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Institui a Politica Estadual de Encadeamento
Produtivo da Micro e Pequena Industria,
destinada a fortalecer cadeias produtivas,
ampliar a competitividade das industrias de
menor porte e apoiar seu acesso a mercados
por meio de qualificacao e integracao técnica.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que dispde o Art. 42
da Constituicao Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Estado de Mato Grosso, a Politica Estadual de Encadeamento Produtivo
da Micro e Pequena Inddstria, destinada a promover a integracdo dessas unidades produtivas as cadeias
industriais regionais, ampliar sua competitividade e fortalecer sua participacdo nos mercados local, regional,
nacional e internacional.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — micro e pequena industria: a pessoa juridica de natureza industrial ou agroindustrial enquadrada como
microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, e da legislacdo estadual correlata, segundo critérios de receita bruta anual, porte empresarial e
capacidade produtiva;

Il — encadeamento produtivo: o processo de integracao entre empresas de diferentes portes e segmentos,
mediante fornecimento de bens, insumos, componentes, servigos técnicos, subprodutos ou etapas de
producéo;

Il — cadeia produtiva: o conjunto organizado de agentes econdmicos que atuam de modo articulado em
atividades de producao, transformacéo, distribuicdo ou comercializacéo.

Art. 3° A Politica Estadual de Encadeamento Produtivo observara os seguintes principios:
| — fortalecimento da competitividade industrial,

Il — eficiéncia produtiva;
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lll — integracd@o entre segmentos industriais e agroindustriais;

IV — diversificacdo e adensamento das cadeias produtivas regionais;

V — desenvolvimento regional equilibrado;

VI — cooperacao produtiva, tecnoldgica e gerencial;

VIl — sustentabilidade como diretriz complementar a competitividade econémica.
Art. 4° S&0 objetivos da Politica Estadual de Encadeamento Produtivo:

| — ampliar a participacdo das micro e pequenas industrias como fornecedoras de bens, insumos ou servicos
para empresas de maior porte;

Il — fortalecer arranjos produtivos locais e cadeias industriais estratégicas para o Estado;

Il — promover a qualificacéo técnica, produtiva e gerencial das micro e pequenas indlstrias;

IV — apoiar a adequacdo produtiva necessaria a entrada em mercados mais estruturados;

V — estimular a modernizacdo de processos produtivos voltados a integracao setorial;

VI — facilitar o acesso a servicos tecnoldgicos, certificacfes, ensaios e testes de qualidade;

VIl — promover rela¢des produtivas estaveis e duradouras entre empresas.

Art. 5° A Politica Estadual de Encadeamento Produtivo reger-se-a pelas seguintes diretrizes:

| — apoio a insercdo das micro e pequenas industrias em etapas de maior valor agregado;

Il — articulacdo entre empresas industriais, agroindustriais e prestadoras de servicos técnicos;

lll — integracéo de a¢des de inovacao, qualificacéo profissional e servicos tecnoldgicos;

IV — incentivo ao atendimento de padrdes técnicos e certificacdes exigidos pelas cadeias produtivas;

V — desenvolvimento de fornecedores locais, especialmente em regifes de menor dinamismo econémico;
VI — disponibilizacdo de informacdes sobre demandas, requisitos e oportunidades das cadeias produtivas.
Art. 6° S&o instrumentos da Politica Estadual de Encadeamento Produtivo:

| — diagnosticos produtivos e tecnolégicos para identificagdo de oportunidades de integracéo;

Il — programas de qualificacéo técnica, gerencial e de fornecimento industrial;

Il — acesso a servigos tecnolégicos, certificacdes, ensaios e testes;

IV — apoio técnico a adequacao de processos e melhoria da qualidade;

V — materiais técnicos, guias de requisitos e padrdes de fornecimento;




Projeto de lei - wwOm9rx0

Estado de Mato Grosso EEE
Assembleia Legislativa -
[=]:2%-

VI — plataformas digitais de integracéo entre empresas demandantes e ofertantes;

VIl — projetos cooperativos entre micro e pequenas industrias, empresas ancora, instituicbes de ensino e
centros tecnoldgicos.

Art. 7° O Poder Executivo podera promover ac¢des destinadas a preparar micro e pequenas industrias para
participacdo em processos de compras publicas, especialmente no que se refere ao atendimento de
requisitos técnicos, documentais e operacionais, observados os arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123,
de 14 de dezembro de 2006, e a legislacéo federal de licitacbes e contratos.

§ 1° As acgOes previstas no caput poderdo abranger:
| — capacitagdo em habilitac&o juridica, fiscal, trabalhista e econémico-financeira;

Il — orientacdo sobre editais, estudos técnicos preliminares, requisitos de conformidade e padrdes de
fornecimento;

IIl — apoio para integracao das micro e pequenas indlstrias as plataformas e sistemas eletrénicos de
compras governamentais;

IV — acompanhamento técnico para adequacgéo de processos produtivos destinados ao fornecimento ao setor
publico.

§ 2° As disposicdes deste artigo ndo implicam preferéncia, reserva de mercado ou qualquer forma de
favorecimento incompativel com a legislacao federal aplicavel, devendo ser integralmente observados os
principios da isonomia, impessoalidade, competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa.

Art. 8° Terdo prioridade nos instrumentos previstos nesta Lei:

| — micro e pequenas industrias inseridas em cadeias produtivas estratégicas para o Estado;
Il — empresas situadas em regides de menor dinamismo econémico;

Il — empreendimentos com potencial de geracdo de emprego e renda;

IV — unidades produtivas com condi¢des imediatas de integracédo a cadeias produtivas;

V — empresas que busquem modernizar sua estrutura para fins de fornecimento industrial.
Art. 9° A execucédo da Politica podera ocorrer mediante cooperacao entre 0 Poder Executivo e:
| — instituicBes cientificas, tecnolégicas e de inovacgao;

Il — entidades representativas da indUstria;

Il — empresas de maior porte interessadas em desenvolver fornecedores locais;

IV — instituicbes de ensino técnico, tecnoldgico e superior;

V — agéncias de desenvolvimento regional e organizacdes de apoio empresarial.

Paragrafo Unico. A cooperagdo prevista no caput tera natureza consultiva e técnica, ndo importando criacao
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de novas estruturas administrativas ou despesas obrigatorias.

Art. 10° O Poder Executivo podera, respeitadas as disponibilidades orcamentarias e financeiras e observado
o disposto na Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
articular o uso dos instrumentos financeiros ja existentes no Estado de Mato Grosso para apoiar agdes de
encadeamento produtivo, especialmente:

| — Desenvolve MT (MT Fomento), para financiamento de capital fixo, giro associado e modernizagcao
industrial;

Il — FUNDEIC — Fundo de Desenvolvimento Industrial e Comercial, observado seu regulamento;
Il = FCO — Fundo Constitucional do Centro-Oeste, mediante articulagdo com o Conselho Estadual do FCO;
IV — programas de crédito, garantias ou aval ja instituidos no ambito estadual.

§ 1° A utilizacdo dos instrumentos mencionados no caput ndo implicara criacdo de linhas, subsidios ou
incentivos automaticos, constituindo mera faculdade administrativa integrada as politicas existentes.

§ 2° A priorizacao de empresas participantes de projetos de encadeamento produtivo poderd ser adotada
dentro dos programas ja regulamentados, sem prejuizo dos demais beneficiarios.

§ 3° A regulamentacdo prevista nesta Lei podera prever mecanismos de integragdo entre diagnostico
produtivo, qualificacéo e acesso aos instrumentos financeiros existentes, sem instituir despesas obrigatérias
ou novas fontes de custeio.

Art. 11. O Poder Executivo publicard relatério anual contendo:
| — 0 nimero de micro e pequenas industrias atendidas;

Il — os setores e cadeias produtivas beneficiadas;

Il — servigos tecnolégicos e acdes de qualificacao realizadas;
IV — resultados referentes a integracéo produtiva;

V — impacto regional das ac¢des executadas.

Art. 12. A implementacéo desta Lei observara a legislacdo federal e estadual referente as politicas industriais,
de inovacao, desenvolvimento econdmico e finangas publicas.

Art. 13. O Poder Executivo podera adotar as medidas necessérias a regulamentacéo e a execucao desta Lei.

Art. 14, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Conforme demonstra o Anuario FIEMT 2025, a estrutura industrial de Mato Grosso é formada
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predominantemente por estabelecimentos de menor porte. O documento registra que 90,95% dos
estabelecimentos industriais do Estado sdo microempresas, enquanto 7,55% sao pequenas empresas,
totalizando 98,5% de todo o parque industrial mato-grossense enquadrado como MPE. Apenas 1,21%
das industrias séo classificadas como médias e 0,29% como grandes. Esses nimeros confirmam que a base
industrial do Estado é constituida quase integralmente por negocios de menor porte, cuja competitividade
depende diretamente de politicas publicas de qualificacéo técnica, modernizagéo e integracédo produtiva.

O Anuério também evidencia que, embora de menor porte, as micro e pequenas industrias desempenham
papel decisivo na economia estadual, tanto na geracdo de empregos quanto na diversificacdo e
interiorizagdo das atividades industriais. A predominancia de MPEs na estrutura produtiva torna ainda mais
relevante a adogdo de instrumentos voltados ao encadeamento produtivo, capazes de elevar padrdes de
gualidade, ampliar acesso a servi¢cos tecnoldgicos e facilitar a integracdo dessas empresas as cadeias
produtivas regionais e nacionais. Nesse cenario, a Politica Estadual de Encadeamento Produtivo
apresentada neste projeto constitui medida estratégica para fortalecer a competitividade industrial e
promover desenvolvimento regional equilibrado.

A presente proposic¢édo institui a Politica Estadual de Encadeamento Produtivo da Micro e Pequena Industria,
instrumento indispensavel ao fortalecimento da base produtiva de Mato Grosso, a integracdo das micro e
pequenas unidades industriais as cadeias regionais e ao adensamento das estruturas econdmicas locais. A
iniciativa encontra respaldo direto na competéncia legislativa concorrente dos Estados para legislar sobre
desenvolvimento econbmico, produgcdo e consumo, conforme previsto no art. 24, | e V, da Constituigéo
Federal. Além disso, materializa os objetivos fundamentais da Republica, estabelecidos no art. 3°, Il e lll, ao
promover o desenvolvimento nacional e reduzir desigualdades regionais mediante estimulo coordenado as
atividades industriais de menor porte.

Harmoniza-se também com o Capitulo V da Lei Complementar n° 123/2006 (arts. 42 a 49), que orienta 0
acesso das microempresas e empresas de pequeno porte as compras publicas. A politica estadual aqui
delineada respeita integralmente a competéncia privativa da Unido para editar normas gerais de licitages
(art. 22, XXVII, da CF), uma vez que néo altera procedimentos licitatérios, nem cria preferéncias indevidas.
Limita-se a prever ac¢des de capacitacdo, orientacdo técnica e qualificacdo produtiva, compativeis com o
regime nacional das MPEs e inteiramente permitidas pela LC 123/06 para ampliar sua participacdo em
mercados publicos e privados.

No exame dos dispositivos, o art. 1° institui a politica e delimita seu escopo, concretizando o principio da
legalidade administrativa e a funcdo de fomento atribuida ao Estado pelo art. 174 da Constituicdo Federal.
Ao promover a integracdo das pequenas indistrias as cadeias produtivas regionais, materializa os objetivos
inscritos no art. 3°, Il e lll, relativos ao desenvolvimento equilibrado e a reducéo das desigualdades.

O art. 2° apresenta definicbes essenciais, em consonancia com a LC 123/2006, especialmente no que se
refere ao enquadramento de microempresa e empresa de pequeno porte. A precisdo conceitual contribui
para seguranca juridica e adequada aplicacao da norma, atendendo a necessidade constitucional de clareza
e estabilidade normativa.

O art. 3° estabelece principios que norteardo a politica publica, alinhando-se ao art. 170 da Constituicdo
Federal, que organiza a ordem econémica com fundamento na livre concorréncia, na valorizacdo do trabalho
e no desenvolvimento equilibrado. Esses principios operam como diretrizes interpretativas e como limites
materiais para a atuacao administrativa.

O art. 4° explicita objetivos diretamente relacionados a integracdo produtiva, a qualificacdo técnica e ao
fortalecimento da competitividade industrial. Estes objetivos dialogam com os arts. 42 e 43 da LC 123/06,
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gue incentivam o desenvolvimento de fornecedores locais e a insercdo das MPEs em mercados mais
estruturados, bem como com o art. 170, incisos Ill, IV e VII, da Constituicdo Federal.

O art. 5° apresenta diretrizes voltadas a inovagdo, qualificacdo e adensamento das cadeias produtivas,
reafirmando o papel do Estado como agente normativo e regulador da atividade econémica, conforme prevé
o art. 174 da CF. Ao conferir prioridade a regides menos desenvolvidas, refor¢ca-se a busca constitucional
pela reducao de desigualdades regionais, prevista no art. 3°, lll.

O art. 6° enumera instrumentos de execucado da politica, baseados em servicos tecnoldgicos, disseminacéo
de informacéo e articulagdo entre agentes econdmicos. Estes instrumentos correspondem ao modelo de
fomento econdmico descrito pela doutrina de Celso Antdnio Bandeira de Mello e Eros Grau, segundo a qual
politicas publicas de desenvolvimento podem valer-se de mecanismos indutivos, ndo coercitivos, sem
interferéncia direta na livre iniciativa.

O art. 7°, em estrita conformidade com os arts. 42 a 49 da LC 123/06, institui acbes de preparacdo das micro
e pequenas industrias para participacdo em compras publicas, resguardando os principios da isonomia,
impessoalidade e competitividade. O dispositivo respeita integralmente a competéncia privativa da Uniéo
para editar normas gerais de licitacdo, pois ndo as altera; apenas promove capacitacao técnica, o que &
permitido e desejavel para ampliar o acesso das MPEs a mercados publicos.

O art. 8° define prioridades de atendimento da politica, reforcando o compromisso com o desenvolvimento
regional equilibrado e com o fortalecimento de arranjos produtivos locais — diretrizes que dialogam tanto
com o art. 39, lll, da CF, quanto com instrumentos de apoio as MPEs previstos na LC 123/2006.

O art. 9° disciplina a cooperacao institucional necesséria a execug¢éo da politica. O paragrafo Unico assegura
gue tal cooperacao nao implicara criacdo de novas estruturas administrativas, observando-se a iniciativa do
Executivo e evitando qualquer risco de vicio formal, conforme art. 66 da Constituicdo Estadual.

O art. 10° faculta ao Poder Executivo articular-se com instrumentos financeiros ja existentes, como
Desenvolve MT, FUNDEIC, FCO e programas de crédito e garantias. Trata-se de mecanismo inteiramente
compativel com a Lei de Responsabilidade Fiscal, pois ndo cria despesas obrigatérias, nem institui novas
linhas de financiamento, limitando-se a autorizar a coordenacgédo entre politicas. Essa previsdo coaduna-se
com o papel do Estado no fomento econémico, estabelecido nos arts. 163 e 174 da Constituicdo Federal.

O art. 11 promove transparéncia e avaliacao periddica, reforcando o principio da publicidade (art. 37 da CF)
e as melhores praticas de governanca publica contemporanea. Por fim, os arts. 12 e 13 reafirmam a
observancia da legislacdo aplicavel, deixam claro que ndo hé instituicdo de despesas automéaticas e remetem
a regulamentacdo ao Poder Executivo, reforcando a constitucionalidade formal e garantindo adequada
implementagcdo administrativa.

No conjunto, verifica-se que a proposta respeita todos os limites constitucionais e federativos. A matéria ndo
trata de organizacdo administrativa, ndo cria encargos ao Executivo e ndo interfere em sua autonomia
funcional. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece a validade desse tipo de iniciativa
legislativa quando nao implica reorganizacao interna da Administracdo Publica (ADI 1923, RE 745745),
motivo pelo qual inexiste vicio de iniciativa.

Do ponto de vista material, a Politica Estadual de Encadeamento Produtivo da Micro e Pequena Industria
atende as diretrizes da ordem econbmica constitucional, reforca a funcado estatal de fomento, estimula a
competitividade das empresas de menor porte, promove o adensamento de cadeias produtivas e contribui de
maneira decisiva para o desenvolvimento equilibrado do Estado de Mato Grosso.
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Por essas razbes, e diante de sua relevancia econémica, juridica e social, solicita-se o apoio dos nobres
Parlamentares para a aprovagao da presente proposicao.

Edificio Dante Martins de Oliveira
Plenario das Deliberagfes “Deputado René Barbour” em 26 de Novembro de 2025

Ladio Cabral
Deputado Estadual




