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Dispoe sobre a identificacao imediata de
pacientes acidentados, incapazes de se
identificar ou sem documentacao, atendidos em
unidades de urgéncia e emergéncia no Estado
de Mato Grosso, mediante consulta as bases
biométricas oficiais da Policia Judiciaria Civil, e
institui sistema digital integrado para exibicao
de dados clinicos essenciais ao primeiro
atendimento médico, e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que dispde o Art.
42 da Constituicdo Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Ficam obrigadas todas as unidades de saude publicas e privadas que realizem atendimento de
urgéncia e emergéncia, incluindo pronto-socorros, UPAs, hospitais, ambulancias, unidades moéveis de saude
e 0 Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU), a proceder, de forma imediata, & identificagéo civil
dos pacientes acidentados, inconscientes, sem documentacéo ou impossibilitados de se identificar.

Art. 2° A identificacdo referida no art. 1° seré realizada por meio de ferramenta oficial desenvolvida e gerida
pela Policia Judiciaria Civil do Estado de Mato Grosso, utilizando:

| — reconhecimento facial;

Il — biometria civil;

IIl — consulta as bases estaduais de identificagdo ja existentes.

81° A consulta ocorrera diretamente nas bases oficiais da Policia Civil, sem armazenamento, espelhamento
ou copia de dados pelas unidades de saude.

82° Fica expressamente vedado o acesso a qualquer informacdo de natureza policial, investigativa,
inteligéncia, antecedentes criminais ou restricdes sigilosas.

83° A Unica excec¢do permitida serd a indicacdo objetiva de existéncia de mandado de prisao vigente,
conforme legislacéo nacional aplicavel.

Art. 3° Fica instituido o Aplicativo Estadual de Identificagcdo Emergencial de Pacientes (AIEP-MT), destinado
a:
| — identificar, com precisdo e rapidez, pacientes sem documentacao;
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Il — fornecer ao profissional de saude, de maneira imediata e segura, informac8es médicas essenciais ao
risco iminente, tais como:

a) alergias medicamentosas registradas;

b) medicamentos de uso continuo;

¢) condicdes clinicas relevantes ao primeiro atendimento;

d) contraindica¢des ou histérico de reacbes graves.
81° O AIEP-MT néo exibira informagdes clinicas irrelevantes ao atendimento emergencial.

§2° E proibida a apresentacdo de historico médico completo, salvo em regulamentacéo especifica e
consentimento do paciente.

§3° As informag®es clinicas seréo extraidas exclusivamente dos sistemas oficiais de prontuario eletrénico de
saude.

Art. 4° A identificac@o biométrica e o compartilhamento de informacdes observardo integralmente:
| — a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (Lei n® 13.709/2018);

Il — o principio da finalidade exclusiva de salvaguarda da vida e saude;

Il — 0 minimo acesso necessario;

IV — criptografia, autenticagdo segura, segregacao de perfis e rastreabilidade;

V — registro de auditoria para fins de controle, conformidade e responsabilizacao.

Art. 5° As unidades de saude deverao:

| — disponibilizar equipamentos institucionais aptos ao uso do aplicativo;
Il — capacitar equipes para utilizagdo do sistema;

Il — registrar e comunicar falhas técnicas ao érgao responsavel.

Art. 6° A Secretaria de Estado de Saude e a Policia Judiciaria Civil atuardo de forma integrada para:
| — regulamentacéo, governanga, supervisdo e seguranca tecnolégica;

Il — implantacdo e manutencéo da infraestrutura necesséria;

IIl — padronizag&o de protocolos operacionais.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias, definindo fluxos
operacionais, controles de acesso, responsabilidades, seguranca da informacédo e procedimentos de
auditoria.

Art. 8° O descumprimento desta Lei sujeitara a unidade de saude privada a:
| — adverténcia formal;
Il — multa progressiva;
Il — comunicacédo a autoridade sanitaria competente.
Paragrafo Unico. Unidades publicas estardo sujeitas as responsabilizacdes administrativas pertinentes.

Art. 9° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por dotacbes orcamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O atendimento de urgéncia envolve decisfes rapidas, muitas vezes sem acesso a histéria clinica do paciente.
Em acidentes de transito, quedas, violéncia urbana, intoxicacbes ou emergéncias domésticas, € comum que




Projeto de lei - yioie252

EIYE

Estado de Mato Grosso
Assembleia Legislativa

a vitima chegue inconsciente, desorientada, sem familiares e sem qualquer documento.

Nessas circunstancias, profissionais de salde sdo obrigados a agir sem informacfes basicas — alergias
medicamentosas, uso de anticoagulantes, histérico cardiaco, doengas autoimunes, diabetes, epilepsia,
reacOes adversas anteriores — elevando o risco de:

choque anafilatico

hemorragias evitaveis

interacbes medicamentosas graves
agravamento de quadros pré-existentes
Obitos previsiveis

Segundo o Ministério da Saude, até 30% dos eventos adversos em emergéncias sdo potencialmente
evitaveis com acesso rapido a identificacdo e ao prontuario.

Mato Grosso ja conta com infraestrutura tecnoldgica Unica: sistemas de identificacdo facial e biométrica da
Policia Judiciaria Civil, bases civis consolidadas, integracdo digital, Delegacia Digital, GEIA e histérico de
inovacéo reconhecido nacionalmente.

A proposta utiliza recursos ja existentes, sem criagcado de estruturas paralelas, priorizando economicidade,
eficiéncia administrativa e respeito ao erario.

O projeto ainda reforca:

protecéo ao direito fundamental a vida e a saude (CF, art. 5° e 196)
eficiéncia administrativa (CF, art. 37)

segurancga publica preventiva

governanca digital e interoperabilidade de politicas publicas
atuacdo integrada entre salde, seguranca e tecnologia

Do ponto de vista juridico e da LGPD, a solucéo respeita:

finalidade exclusiva de atendimento emergencial

minimo acesso necessario

anonimizacao, rastreabilidade e controle de perfis

vedacao expressa ao compartilhamento de dados policiais

excecao legal e constitucional apenas para mandados de prisdo vigentes

N&o se trata de investigacao, vigilancia ou triagem policial — trata-se de salvar vidas.

A presente lei representa avancgo civilizatorio, humanitario e tecnolégico, alinhado as melhores praticas
internacionais de atendimento emergencial.

Diante disso, solicitamos o0 apoio dos nobres parlamentares.
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MINUTA DE DECRETO REGULAMENTADOR (POS-APROVACAO)
DECRETON° __ /2025

Regulamenta a Lei Estadual n° /2025, que dispde sobre a identificacdo imediata de pacientes sem
documentagdo em atendimentos de urgéncia e emergéncia.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso de suas atribuicdes legais,
DECRETA:

Art. 1° O Aplicativo Estadual de ldentificacdo Emergencial de Pacientes — AIEP-MT sera desenvolvido,
mantido e operado pela Policia Judiciaria Civil do Estado de Mato Grosso.

Art. 2° A Secretaria de Estado de Salde sera responsavel pela implantagdo, treinamento, normatizagéo
operacional e distribuicdo dos equipamentos necessarios ao uso do sistema.

Art. 3° O acesso ao AIEP-MT sera permitido exclusivamente a profissionais autorizados, mediante
autenticacao individual, perfil funcional e registro de auditoria.

Art. 4° As consultas serdo realizadas diretamente nas bases civis de identificacdo da Policia Judiciaria Civil,
vedado o armazenamento de dados nas unidades de saude.

Art. 5° E proibida a exibigdo, compartilhamento ou tratamento de informagdes policiais, investigativas ou
sigilosas, exceto alerta de mandado de prisdo vigente.

Art. 6° Somente informacdes essenciais ao atendimento emergencial poderdo ser apresentadas, incluindo
alergias registradas, medicamentos continuos e condi¢des clinicas criticas.

Art. 7° A Policia Judiciaria Civil e a Secretaria de Estado de Saude instituirdo Comité Gestor de Governanca,
com reunides periédicas e relatérios anuais de desempenho, seguranca e transparéncia.

Art. 8° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

FLUXO OPERACIONAL RESUMIDO
Paciente chega ao pronto-atendimento sem documento ou esté acidentado em via publica.

Profissional autorizado abre o AIEP-MT.

Captura imagem facial.

A consulta ocorre diretamente na base da PIJC-MT.
Sistema retorna:

identificacao civil

dados clinicos essenciais

alerta de mandado de prisdo vigente, se houver (em caso de alerta, comunica e aciona automaticamente as
autoridades policiais)

Médico visualiza painel emergencial e decide conduta.
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Registro fica auditado e vinculado ao atendimento.

ESTIMATIVA PRELIMINAR (NAO FINANCEIRA)
Uso de infraestrutura ja existente da PJC-MT

Baixa necessidade de novos servidores fisicos

Custos concentrados em:

desenvolvimento do aplicativo

integracdo com prontuarios

treinamento e suporte

Retorno social imediato: vidas salvas e redugéo de judicializagdo médicas

DISCURSO PARA PLENARIO — JANAINA RIVA
“Senhor Presidente, nobres colegas,

Trago hoje a esta Casa um projeto humanitario, moderno e necessario. Todos os dias, pessoas chegam as
emergéncias inconscientes, acidentadas, sem documentos. E o médico, diante da urgéncia, precisa decidir
sem saber se aquele paciente é alérgico, hipertenso, diabético ou usuéario de medicacao critica.

Mato Grosso ja possui tecnologia capaz de mudar essa realidade. Nossa Policia Judiciaria Civil tem uma das
maiores bases biométricas do pais. Por que ndo usa-la para salvar vidas?

Este projeto cria uma politica publica simples, segura, eficiente e totalmente alinhada a LGPD. Ele nao expde
ninguém, ndo abre prontuarios completos, ndo acessa antecedentes criminais — apenas identifica a pessoa
e informa dados médicos essenciais ao primeiro atendimento. Apenas isso. A Unica informacédo adicional
permitida, por obrigacdo legal, é a existéncia de mandado de prisdo vigente.

Estamos falando de dignidade, prevencao, eficiéncia e protecdo da vida. Por isso, peco o voto favoravel dos
colegas parlamentares.”

RELEASE PARA IMPRENSA
Mato Grosso pode ser o primeiro estado do pais a identificar automaticamente pacientes sem documento em
emergéncias

A deputada estadual Janaina Riva apresentou, em parceria com o investigador da Policia Civil Fabio Arruda
Goes Ferreira, projeto de lei que obriga hospitais, UPAs, pronto-socorros, ambulancias e o SAMU a
identificarem imediatamente pacientes acidentados ou inconscientes por meio de aplicativo integrado as
bases biométricas da Policia Judiciaria Civil.

A proposta busca evitar erros médicos, reagdes alérgicas graves e interagdes medicamentosas perigosas,
garantindo ao médico informacdes essenciais ao primeiro atendimento, como alergias registradas,
medicamentos continuos e condi¢Bes clinicas criticas.

O texto reforca que o aplicativo ndo exibird informac6es policiais, sigilosas ou investigativas, mantendo total
conformidade com a Lei Geral de Protecao de Dados. A Unica excecédo € o alerta de mandado de priséao
vigente, previsto em lei.
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Se aprovado, Mato Grosso se tornara referéncia nacional em atendimento de emergéncia digital e protecao
da vida.

5. NOTA TECNICA — IMPACTO GOVERNAMENTAL E POLITICA PUBLICA
Assunto: Implementacéo do Sistema Estadual de Identificagdo Emergencial de Pacientes — AIEP-MT

Orgao proponente: Policia Judiciaria Civil do Estado de Mato Grosso
Orgao executor: Secretaria de Estado de Satde

5.1 Objetivo
Permitir identificacdo imediata de pacientes sem documentagdo em emergéncias, exibindo dados clinicos
criticos registrados em prontuario eletrénico.

5.2 Beneficios diretos
Reducéo de mortalidade evitavel

Reducéo de eventos adversos em urgéncia

Suporte a decisdo médica

Atendimento mais seguro, humanizado e padronizado
Economia hospitalar e judicial futura

5.3 Estrutura existente
Base biométrica e facial da PJC-MT

Sistemas de Tl consolidados
Rede de conectividade publica em hospitais
Protocolos ja padronizados de atendimento emergencial

5.4 Recursos necessarios
Desenvolvimento do aplicativo

Integracdo com prontuério eletrénico
Treinamento e suporte
Governancga e auditoria

5.5 Impacto orgcamentario
Baixo — utiliza infraestrutura publica ja existente.

6. PARECER JURIDICO — CONSTITUCIONALIDADE E LGPD

6.1 Constitucionalidade

Competéncia estadual em salde e seguranga publica (CF, art. 23, II; art. 24, XII)
Eficiéncia administrativa (CF, art. 37)

Direito a vida e saude (CF, art. 5° e 196)

Interesse publico primario e prevencédo de danos
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6.2 LGPD

Finalidade: protecao da vida (art. 7°, VII, LGPD)

Base legal: tutela da saude e atendimento médico de emergéncia (art. 11, 11, “f")
Principios: necessidade, minima coleta, transparéncia e seguranca

Dado sensivel protegido

Governancga, controle de acesso e auditoria

6.3 Limitacdes

Nenhuma informagéo policial, investigativa ou criminal

Apenas alerta objetivo de mandado de prisdo vigente
Sem uso para monitoramento, investigacdo ou triagem social

Concluséo: plenamente constitucional, legal, proporcional e legitimo.

7. ESTUDO COMPARADO — EXPERIENCIAS RELEVANTES
Espanha — identificacdo biométrica em emergéncias urbanas

Estados Unidos — hospitais integrados a bases de alergias criticas

Reino Unido — identificagdo imediata como politica de seguranca clinica

Estdnia — interoperabilidade entre salde e identidade civil

Israel — integracéo de servicos de seguranca e salude em situacdes criticas

Brasil ainda ndo possui politica estadual estruturada — MT pode ser pioneiro nacional.

8. FAQ INSTITUCIONAL — PARA SECRETARIA DE SAUDE, HOSPITAIS E IMPRENSA
O aplicativo coleta novas biometria?
N&o. Usa a base ja existente da PJC-MT.

Mostra antecedentes criminais?
Jamais. E proibido por lei.

Mostra historico médico completo?
N&o. Apenas dados vitais ao primeiro atendimento.

E permitido pela LGPD?
Sim — finalidade de prote¢éo da vida.

E obrigatério para hospitais privados?
Sim, se realizarem urgéncia e emergéncia.

Funciona em ambulancias e SAMU?
Sim — é parte essencial do projeto.

10. POST PARA REDES SOCIAIS — INSTAGRAM, FACEBOOK, LINKEDIN
Mato Grosso pode salvar ainda mais vidas!
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Projeto de Lei apresentado pela deputada Janaina Riva, em parceria com o investigador da Policia Civil
Fabio Arruda Gées Ferreira, cria um sistema que identifica imediatamente pacientes acidentados ou sem
documentos nos pronto-socorros.

O aplicativo usa a base biométrica da Policia Civil — ja existente — e mostra ao médico informacdes
essenciais, como alergias medicamentosas e uso continuo de remédios.

Humaniza o atendimento

Evita reagfes graves

Protege a vida

Respeita a LGPD

E s6 informa mandado de prisédo vigente, quando houver — por lei

Mato Grosso pode ser referéncia nacional em atendimento de emergéncia.

11. PITCH DE 1 MINUTO — PARA SECRETARIO DE SAUDE OU GOVERNADOR

“Mato Grosso pode ser o primeiro estado do Brasil a identificar automaticamente pacientes sem documento
em emergéncias. J4 temos a tecnologia, a base biométrica, a infraestrutura e a seguranca de dados. Sé
precisamos integrar saude e PJC-MT.

Isso reduz mortes evitaveis, protege médicos, melhora protocolos e humaniza o atendimento. O custo é
baixo, 0 ganho social € enorme. E inovacdo de impacto imediato.”

12. PLANO DE IMPLANTACAO — ETAPAS
Regulamentacéo formal — 60 dias

Desenvolvimento do aplicativo — 90 dias
Pilotos — Cuiaba e VG — 30 dias
Capacitacao hospitalar — 30 dias
Expanséo estadual — 6 meses

Auditoria e métricas — continua

13. GOVERNANCA DO SISTEMA
Gestor tecnolégico: Policia Judiciaria Civil

Gestor de saude: SES-MT

Comité técnico: Tl, médicos, enfermagem, LGPD
Comité de seguranca: DTl PJC, CGE, MP, SES
Producao de relatérios publicos sem dados pessoais

14. CHECKLIST PARA HOSPITAIS E SAMU
conexdo a internet

dispositivo institucional com camera
cadastro de profissionais autorizados
treinamento concluido
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protocolo interno de uso
responsavel por auditoria interna

15. INDICADORES DE RESULTADO — PARA PRESTAR CONTAS

tempo médio de identificacao

namero de emergéncias atendidas
guantidade de reacdes adversas evitadas
adesdao hospitalar

disponibilidade do sistema

avaliagdes clinicas e de usuarios

16. FLUXO OPERACIONAL DETALHADO
triagem recebe paciente sem documento

aciona AIEP-MT e coleta imagem facial
sistema consulta base da PIC-MT
retorna identificacéo civil e dados clinicos
médico visualiza painel de emergéncia
atendimento é registrado no prontudrio

acesso é auditado automaticamente

Edificio Dante Martins de Oliveira

Plenério das Delibera¢des “Deputado René Barbour” em 03 de Dezembro de 2025

Janaina Riva
Deputada Estadual




