Projeto de lei - xxev9847

1
Estado de Mato Grosso E E
Assembleia Legislativa :E'Ij
=] ;35
Despacho NP: xxev9847
SECRETARIA DE SERVICOS LEGISLATIVOS
17/12/2025

Projeto de lei n° 2012/2025
Protocolo n°® 13306/2025
Processo n°® 4075/2025

Autor: Dep. Valdir Barranco

Institui o Programa Estadual de Identidade
Cidada, voltado a eliminacao de barreiras ao
acesso ao registro civil de nascimento, a
emissao de segundas vias e a regularizacao
documental de pessoas em situacao de
vulnerabilidade.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que dispde o Art.
42 da Constituicdo Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Estado de Mato Grosso, o Programa Estadual de Identidade Cidada,
destinado a garantir o acesso universal, gratuito e facilitado ao registro civil de nascimento, a emissao de
segundas vias e a regularizacao documental de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social.

Art. 2° S&0 objetivos do Programa:
| — eliminar barreiras administrativas e operacionais impostas pelo Estado ao acesso ao registro civil;
Il — garantir atendimento prioritario e humanizado para pessoas sem documentos;

Il — promover a integragéo entre o Sistema Unico de Sadde (SUS), Sistema Unico de Assisténcia Social,
educacao, seguranc¢a publica e serventias extrajudiciais;

IV — viabilizar o registro tardio com critérios padronizados e procedimentos simplificados;
V — assegurar atendimento presencial e itinerante em comunidades isoladas ou vulneraveis.

Art. 3° O Poder Executivo criara Unidades Itinerantes de Regularizacdo Documental, preferencialmente em
parceria com o Tribunal de Justica e serventias extrajudiciais, destinadas a emisséo in loco de certiddes e
documentos essenciais.

Art. 4° As unidades estaduais de salde e de assisténcia social deverao:

| — realizar atendimento independentemente da apresentacdo de documentos pessoais;
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Il — encaminhar imediatamente usuarios sem documentos ao Programa;
Il — manter fluxo integrado para registro tardio em casos de pessoas indocumentadas.

Art. 5° Fica instituido o Cadastro Estadual de Pessoas Indocumentadas, de uso exclusivo para fins de
inclusdo social, devendo conter:

| — dados minimos para identificacéo provisoéria;

Il — registro da necessidade documental;

Il — encaminhamento e acompanhamento até a regularizacdo completa.

§ 1° E vedado o uso do cadastro para fins policiais, fiscais, punitivos ou de restricéo de beneficios.
§ 2° O Poder Executivo garantira padrdes minimos de seguranga da informacéao e sigilo.

Art. 6° O Estado podera celebrar convénios com municipios, Poder Judiciario, Defensoria Publica, Ministério
Publico, cartérios e entidades da sociedade civil para execucdo do Programa.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicao visa responder de forma imediata e estruturante ao diagndstico apresentado pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre o grave cendrio nacional de indocumentacao civil. A auditoria
realizada pelo TCU revelou que:

1. O Brasil ndo sabe quantas pessoas nao possuem registro civil, pois a Ultima pesquisa nacional é de 2015.

2. Existem barreiras intransponiveis para que cidaddos acessem politicas essenciais, como SUS e Bolsa
Familia.

3. O Estado dificulta 0 acesso a segunda via e ao prdprio registro tardio por falhas operacionais e digitais
(como o portal registrocivil.org.br).

4. Ha auséncia de padrdes biométricos, o que compromete a seguranca juridica do registro tardio.

5. Pessoas sem documentos séo tratadas como “invisiveis”, impedidas de usufruir direitos constitucionais
basicos. Essas falhas comprometem a efetividade de diversos direitos fundamentais:

- art. 1°, 1l e lll — cidadania e dignidade da pessoa humana,;
- art. 3°, lll — erradicacéo da pobreza;

- art. 5°, LXXVI — gratuidade do registro civil;

art. 6° — direitos sociais art. 196 — acesso universal a salde;

- art. 204 — assisténcia social sem exigéncia contributiva.
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O registro civil é o primeiro ato de cidadania, conforme reconhecido pelos tribunais superiores, e sua
auséncia impede o acesso a saude, educacao, assisténcia social, justica, politicas de emprego e beneficios
federais. A solugdo adotada pela Justica Itinerante do RJ foi destacada pelo préprio TCU como boas praticas
a serem replicadas.

Este projeto se inspira nessa ldgica, integrando: salde, assisténcia, educacao, TJ, cartérios e Defensoria e
mecanismos digitais e itinerantes. Trata-se de politica de baixo custo, alto impacto e facil execucao, que
reduz desigualdades, aumenta a probidade administrativa e corrige falhas estruturais. Pelo exposto, solicito a
aprovacdo desta importante medida de incluséo cidada.

Edificio Dante Martins de Oliveira
Plenario das Delibera¢fes “Deputado René Barbour” em 15 de Dezembro de 2025

Valdir Barranco
Deputado Estadual




