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Processo n° 223/2026

Autor: Dep. Diego Guimarées

Altera a Lei Complementar n? 38, de 21 de
novembro de 1995, e a Lei Complementar n®
592, de 26 de maio de 2017, para instituir o
Programa de Certificacao Particular de
Licenciamento Ambiental, estabelecendo o rito
de homologacao pela Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e o instituto da aprovacao tacita,
e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que dispde o Art.
45 da Constituicdo Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte lei complementar:

Art. 1° A Lei Complementar n° 38, de 21 de novembro de 1995, passa a vigorar acrescida dos seguintes
dispositivos:

"Art. 18-A. Fica facultado ao empreendedor a contratacdo de certificadores particulares,
devidamente credenciados junto ao drgdo ambiental, para a realizagdo de andlise técnica e
validagdo de pedidos de licenciamento ambiental.

§ 12 O relatorio de validagdo emitido pelo certificador particular possui presungdo de
veracidade e conformidade técnica, servindo de base para a emissdo da licenga.

§ 22 Os autos do processo, apos validagdo pelo certificador, serdo encaminhados para
homologacgdo da autoridade competente.

§ 32 Decorrido o prazo de 1 (um) ano a contar da data do protocolo da validagdo técnica sem
que haja manifestagdo definitiva do érgdo responsdvel, operar-se-d a homologacao tdcita
do pedido de licenciamento, devendo o sistema emitir automaticamente a respectiva licenca.

§ 42 A homologacdo tdcita ndo exime o empreendedor e o certificador da responsabilidade
administrativa, civil e penal por danos ambientais ou falsidade ideoldgica."

Art. 18-B. Para o exercicio da atividade de validagdo técnica prevista nesta Lei, as
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empresas ou profissionais certificadores deverdo atender, no minimo, aos seguintes critérios
de credenciamento, assegurado ao Poder Executivo a especificacdo de outros, condizentes
com o risco do empreendimento:

I - registro ativo no respectivo Conselho de Classe Profissional;

IT - comprovagdo de auséncia de condenagées por crimes ambientais ou contra a
administragdo publica;

IIT - manutengdo de seguro de responsabilidade civil proporcional para cobertura de
eventuais danos decorrentes de falhas técnicas;

IV - comprovagdo de experiéncia técnica compativel com a tipologia e o impacto do
empreendimento a ser certificado;

V - declaragdo de inexisténcia de conflito de interesses, sendo vedada a certificacdo de
projetos de autoria do proprio certificador ou de empresas de seu grupo econémico.

Art. 2° O Capitulo V da Lei Complementar n° 592, de 26 de maio de 2017, passa a vigorar acrescido do
seguinte artigo, renumerando-se 0s demais:

"Art. 30-A. Os pedidos de licenciamento ambiental que contem com a validagdo técnica de
certificadores particulares serdo submetidos a homologagdo da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente, para fins de verificacdo de sua conformidade aos padroes de protecdo ambiental.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a execucdo desta Lei Complementar no que for necessario,
definindo os critérios de credenciamento e fiscalizacdo dos certificadores particulares.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A dinamica econdémica do Estado de Mato Grosso exige que o Poder Publico abandone posturas
meramente cartoriais e assuma um papel de indutor do desenvolvimento sustentavel.

A administracédo publica contemporéanea exige a superacdo do modelo de controle estatal absoluto e
prévio, que muitas vezes se traduz em ineficiéncia e estagnacdo econémica. Mato Grosso, como epicentro
do setor produtivo brasileiro, deve liderar a transicdo para o Licenciamento 4.0, integrando agilidade
tecnolégica com responsabilidade técnica compartilhada. Este Projeto de Lei Complementar fundamenta-se
nas premissas da Lei de Liberdade Econ6mica (Lei Federal n® 13.874/2019), especialmente no que tange
a presuncao de boa-fé do particular e a intervencao subsidiaria do Estado.

O licenciamento ambiental, embora essencial para a protecdo dos nossos recursos naturais, ndo pode
continuar sendo um labirinto burocratico onde o capital e o empreendedorismo se perdem em uma espera
indefinida.
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O cerne desta proposta é a desburocratizacdo inteligente. Ao permitir que certificadores particulares
credenciados realizem a analise técnica preparatoria, o Estado deixa de ser o executor exclusivo de tarefas
procedimentais para assumir sua funcdo estratégica de fiscalizador. A iniciativa privada, dotada de agilidade
e especializacao, atua na triagem e validacdo dos pedidos, sob um regime de rigorosa responsabilidade civil
e profissional. Nao se trata de uma abdicacéo do poder de policia, mas de sua otimizacdo: o Estado passa a
focar sua inteligéncia em auditorias de alta complexidade e monitoramento de campo, enquanto o fluxo
documental é agilizado pelo mercado certificado.

A presente proposta legislativa introduz, portanto, uma mudanca de paradigma: a transi¢do de um modelo
de desconfianca absoluta para um modelo de responsabilidade técnica compartilhada.

Ao permitir que certificadores particulares — profissionais altamente qualificados e submetidos ao rigor de
seus conselhos de classe — realizem a analise técnica e a valida¢édo dos pedidos de licenciamento, estamos
trazendo a eficiéncia e a agilidade da iniciativa privada para dentro da administracdo publica. Nao se trata de
uma renuncia ao poder de policia ambiental, mas sim de sua modernizagao.

A estrutura do Estado, muitas vezes limitada por questdes orcamentarias e morosidade procedimental,
ganha o reforco de um corpo técnico externo capaz de acelerar a entrega de resultados sem onerar o erario,
visto que os custos da certificagdo sdo assumidos integralmente pelo empreendedor.

A atribuicdo da homologacédo a Secretaria de Estado de Fazenda € um movimento estratégico de
desburocratizacéo.

Ao centralizar a chancela final em uma pasta voltada a eficiéncia administrativa e a gestao de resultados,
garantimos que o licenciamento siga um rito profissional e previsivel.

A Fazenda atuara como um tribunal de conformidade, zelando para que os processos validadores técnicos
encontrem desfecho em tempo habil, evitando que questbes ideoldgicas ou ineficiéncias setoriais paralisem
o crescimento do Estado.

O ponto fundamental deste projeto é a instituicdo da homologacéo tacita.

O tempo é o recurso mais escasso do investidor, e o siléncio administrativo €, na pratica, uma negativa de
direito.

A instituicdo da homologacdao tacita apds o periodo de um ano é a garantia definitiva contra a inércia
administrativa. O direito a exploracdo econdmica nao pode ser refém do siléncio estatal. O prazo de 365 dias
€ plenamente suficiente para que o 6érgao ambiental audite a validacéo técnica apresentada pelo certificador.
Se o Estado ndo se manifesta dentro deste prazo, a presunc¢do de conformidade deve gerar efeitos imediatos
para o empreendedor, em estrito respeito a seguranca juridica e ao principio da eficiéncia.

Ao estabelecer que o Estado tem o prazo de um ano para se manifestar sobre um projeto ja validado por
um perito credenciado, estamos conferindo seguranca juridica e impondo um padrédo de exceléncia a gestao
publica.

Se o0 Estado nédo for capaz de auditar um processo em 365 dias, a presuncdo de conformidade do
certificador deve prevalecer para que Mato Grosso néo pare.

Por fim, séo estabelecidos critérios minimos de credenciamento, os quais poderdo ser ampliados pela
administracdo a medida da necessiade.
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A fixacdo de critérios minimos para o credenciamento — como 0 seguro de responsabilidade civil e a
auséncia de conflitos de interesse — garante que apenas entes iddneos e tecnicamente capacitados
integrem o sistema. Com esta reforma, Mato Grosso estabelece um ambiente de negdcios previsivel, onde a
protecdo ao meio ambiente e o crescimento econdémico caminham em sincronia, punindo-se severamente 0s
desvios, mas premiando-se a eficiéncia e a transparéncia procedimental.

E uma lei que celebra a confianca no profissional técnico, a eficiéncia na gestio e o respeito inarredavel
ao direito de empreender com responsabilidade.

Edificio Dante Martins de Oliveira
Plenério das Deliberacfes “Deputado René Barbour” em 03 de Fevereiro de 2026

Diego Guimaraes
Deputado Estadual




