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Institui o servico publico de loterias no Estado
de Mato Grosso, cria a Loteria do Estado de
Mato Grosso - LOTOMAT, e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que dispde o Art. 42
da Constituicdo Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte lei:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido, nos termos desta Lei, o servigo publico estadual de loteria do Estado de Mato Grosso,
com a finalidade de arrecadar e destinar recursos ao financiamento de politicas publicas de relevante
interesse social, especialmente nas areas de seguridade social, esporte e demais areas previstas nesta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — servico publico de loteria: toda atividade organizada pelo Estado que envolva sorteio, concurso de
prognésticos, apostas ou premiacao, realizada por meio fisico ou virtual, destinada a obtencdo de prémio;

Il — operador lotérico: a pessoa juridica autorizada, permitida ou concessionéaria da exploracdo de
modalidades lotéricas;

Il — jogo responsavel: o conjunto de praticas destinadas a prevenir 0 jogo excessivo, proteger pessoas
vulneraveis e promover a utilizagdo consciente dos servigos lotéricos.
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CAPITULO Il

DA LOTERIA DO ESTADO DE MATO GROSSO - LOTOMAT

Art. 3° Fica criada a Loteria do Estado de Mato Grosso — LOTOMAT, autarquia estadual, dotada de
personalidade juridica de direito publico, com patrimdnio préprio, receitas préprias e autonomia técnica,
administrativa e de gestao financeira, vinculada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico —
SEDEC.

Paragrafo unico. A LOTOMAT ter& sede e foro na cidade de Cuiaba, Estado de Mato Grosso, e jurisdi¢cao
em todo o territério estadual.

Art. 4° Compete a LOTOMAT - Loteria do Estado de Mato Grosso, no ambito do territério estadual, a
exploracdo, administracdo, regulacdo, normatizacado técnica, operacional e procedimental, fiscalizacéo e
controle do servigo publico de loterias estaduais, em conformidade com a legislacdo federal aplicavel,
especialmente a Lei n® 13.756 e a Lei n°® 14.790, ou aquelas que venham a substitui-las ou complementéa-las.

§ 1° A LOTOMAT podera executar diretamente as atividades operacionais relacionadas a exploracdo das
modalidades lotéricas ou delega-las a terceiros, mediante procedimento licitatorio, por meio de concessao,
permissado, autorizagdo ou outra forma legalmente admitida, observadas as normas que regem as
contratac6es publicas e o regime juridico préprio do servigo publico.

§ 2° A exploracdo das modalidades lotéricas poderd ocorrer por meio fisico e/ou virtual, nos termos da
legislacéo federal, sendo vedada a oferta presencial de apostas de quota fixa relativas a eventos de jogos
online, hipdtese em que a comercializacdo somente podera ocorrer em ambiente virtual, vedada a instalacéo
ou disponibilizagcao de equipamentos ou dispositivos em estabelecimentos fisicos destinados a sua operacgao.

8§ 3° A delegacdo prevista no 8 1° ndo abrange o exercicio do poder de policia administrativa,
compreendendo as fung¢des de regulacdo, normatizacao, fiscalizacao, controle e aplicacdo de sancbes, as
guais constituem competéncias exclusivas e indelegaveis da LOTOMAT.

§ 4° A LOTOMAT podera instituir e explorar, diretamente ou mediante delegacéo, as seguintes modalidades
lotéricas previstas na legislacdo federal:

| — loteria de prognosticos numéricos, em que o0 apostador tenta prever os nimeros sorteados;
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Il — loteria de progndsticos esportivos, baseada na previsédo de resultados de eventos esportivos;

Il — loteria instantanea, cujo resultado é conhecido imediatamente apds a aposta;

IV — apostas de quota fixa, relativas a eventos reais ou virtuais, com definigdo prévia do valor do prémio em
caso de acerto;

V — loteria passiva, em que o bilhete ou meio de aposta contém numeracao previamente definida.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentard esta Lei, nos limites de sua competéncia, no prazo e na forma
previstos em regulamento, especialmente quanto:

| — as exigéncias técnicas, operacionais, econdmico-financeiras e de integridade aplicaveis aos agentes
operadores das modalidades lotéricas;

Il — aos canais fisicos e virtuais de comercializacdo, observadas as limitacdes previstas nesta Lei e na
legislagéo federal;

Il — aos procedimentos de regulacéo, fiscalizacdo, controle e aplicacdo de san¢des no ambito do servigo
publico de loterias;

IV — a organizagado administrativa, estrutura, funcionamento interno e governanga da LOTOMAT.

Paragrafo unico. A regulamentacdo devera observar os principios da legalidade, transparéncia, eficiéncia,
protecdo do apostador, prevencdo a ludopatia e integridade do sistema, bem como a legislacdo federal
aplicével.

Art. 6° A LOTOMAT sera dirigida por um Presidente, autoridade méaxima da autarquia, responséavel pela
direcéo superior, representacgao institucional e gestdo administrativa, nos termos desta Lei e do regulamento.

§ 1° O Presidente da LOTOMAT sera nomeado pelo Governador do Estado, para mandato de 4 (quatro)
anos, dependendo a nomeacao de prévia aprovacao da Assembleia Legislativa do Estado.

§ 2° O mandato do Presidente podera ser renovado, mediante ato do Poder Executivo, referendado pelo
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Poder Legislativo.

§ 3° O Presidente somente perdera o mandato em caso de pratica de atos lesivos ao interesse publico ou ao
patrimdnio publico, ou nas demais hip6teses legalmente previstas, assegurados o contraditério e a ampla
defesa, mediante processo administrativo regularmente instaurado.

§ 4° Podera ser instituido, no &mbito da LOTOMAT, Conselho Consultivo, de carater técnico e néo
deliberativo, destinado a opinar sobre matérias relevantes relativas a exploracao e regulagcédo do servigo
publico de loterias.

§ 5° A estrutura de cargos de dire¢do, assessoramento e execucdo da LOTOMAT, bem como as respectivas
atribuicdes, sera definida em regulamento, observado o disposto nesta Lei.

CAPITULO I

DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 7° Constitui infragcdo administrativa, sem prejuizo das san¢des civis e penais cabiveis:
| — explorar modalidade lotérica sem autorizagdo da LOTOMAT;

Il — descumprir normas legais ou regulamentares aplicaveis;

IIl — opor embaraco a fiscalizacao;

IV — adotar préaticas que comprometam a integridade dos sorteios ou apostas.

Art. 8° As infragcdes administrativas sujeitam o infrator, conforme a gravidade da conduta, as seguintes
sancgoes:

| — adverténcia;
Il — multa;
Il — suspenséo da autoriza¢éo, permissao ou concessao;

IV — cassacao da autorizacdo, permissao ou concessao.
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Paragrafo Unico. A aplicacdo das sancdes observara os principios da razoabilidade, proporcionalidade,
motivacao e interesse publico, devendo ser devidamente motivada e realizada nos termos do regulamento.

Art. 9° As infracbes serdo apuradas mediante processo administrativo sancionador, assegurados o
contraditorio e a ampla defesa.

CAPITULO IV

DO PATRIMONIO E DAS RECEITAS

Art. 10 O patriménio da LOTOMAT sera constituido por bens e direitos de sua propriedade, bem como por
aqueles que lhe forem transferidos pelo Estado ou que venha a adquirir a qualquer titulo, na forma da lei.

Art. 11 Constituem receitas da LOTOMAT:

| — o0 produto da arrecadacéo decorrente da exploracéo do servico publico estadual de loterias;

Il — recursos provenientes de convénios, acordos, ajustes ou contratos celebrados com entidades publicas ou
privadas, nacionais ou internacionais;

IIl — doagdes, legados, subvencdes, contribuicdes e outros ingressos voluntarios;

IV — rendimentos de aplica¢des financeiras de seus recursos, observada a legislacdo aplicavel;

V — outras receitas eventuais ou extraordinarias, compativeis com suas finalidades institucionais.

CAPITULO V

DA DESTINACAO DOS RECURSOS
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Art. 12 O produto da arrecadacédo decorrente da exploracdo do servico publico estadual de loterias,
deduzidos os valores destinados ao pagamento de prémios, os tributos incidentes e as despesas
necessarias ao custeio, manutencao e operacao da LOTOMAT, sera destinado, observado o minimo legal,
as seguintes finalidades:

| —10% (dez por cento) ao Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS);

Il — 10% (dez por cento) ao fomento de préaticas desportivas, por meio de programas e projetos
desenvolvidos pela Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer (SECEL);

Il — 10% (dez por cento) ao Sistema Habitacional de Mato Grosso (SiHabMT);

IV — 5% (cinco por cento) a a¢gBes de prevencao, tratamento, conscientizagdo e enfrentamento da ludopatia e
de outros transtornos relacionados ao jogo, inclusive campanhas educativas e apoio a rede publica de saude;

V — até 5% (cinco por cento) a acdes de comunicacao institucional, publicidade legal e campanhas
educativas voltadas ao jogo responsavel, vedada a promocado abusiva, enganosa ou que incentive o
endividamento do apostador.

Art. 13 Os prémios nado reclamados pelos apostadores no prazo de 90 (noventa) dias, contado da data do
sorteio, serdo revertidos integralmente as destina¢des previstas no art. 12 desta Lei, observada a mesma
proporcao.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14 A LOTOMAT, diretamente ou por meio de seus delegatéarios, devera adotar sistemas, procedimentos
e mecanismos de controle que assegurem a integridade, a rastreabilidade e a seguranca das apostas, a
inviolabilidade dos bilhetes, quando houver, e a lisura dos sorteios, bem como exigir a certificacdo e a
adocdao de praticas de jogo responsavel, com especial atengéo a protecao de pessoas vulneraveis.
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Paragrafo Unico. A LOTOMAT exigira certificacBes relativas a integridade sistémica, inclusive quanto a
higidez de softwares, hardwares e plataformas tecnolégicas utilizadas na exploracdo das modalidades
lotéricas.

Art. 15 A exploracdo das modalidades lotéricas pela LOTOMAT observara as diretrizes da legislacéo federal
relativas a prevencdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo, devendo ser adotados
procedimentos de monitoramento, identificacdo de apostadores e comunicacdo de operacgfes suspeitas ao
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), sem prejuizo das demais comunicagdes
obrigatérias previstas na legislagéo federal.

Paragrafo unico. A LOTOMAT mantera mecanismos de identificacdo e registro dos apostadores e dos
sacadores de prémios, observada a legislacdo de protecédo de dados pessoais.

Art. 16 Ficam revogados os dispositivos da Lei n® 8.651, de 7 de maio de 2007, que conflitam com o disposto
nesta Lei.

Art. 17 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, contado da data de sua
publicagéo.

Art. 18 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir o servico publico de loterias no Estado de Mato Grosso,
bem como criar a Loteria do Estado de Mato Grosso — LOTOMAT, estruturada como autarquia estadual
responsével pela exploracdo, regulagéo, fiscalizacdo e controle dessa atividade no &mbito do territorio
estadual.

A proposicado encontra sélida base juridica, esta plenamente alinhada a jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal e se inspira em experiéncias exitosas ja implementadas por outros estados da
Federacdo, representando relevante instrumento de geracao de receitas nao tributarias destinadas ao
financiamento de politicas publicas de elevado impacto social.

1. Fundamentacdo juridica — competéncia estadual reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal
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Durante décadas, a exploracdo de servicos lotéricos foi compreendida como monopdlio da Unido, com
fundamento no Decreto-Lei n° 204, de 1967. Esse entendimento, contudo, foi definitivamente superado pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento conjunto das Arguicbes de Descumprimento de Preceito
Fundamental n® 492 e n°® 493, bem como da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.986, concluido em
setembro de 2020.

Naguela oportunidade, o STF firmou orientacdo clara no sentido de que a competéncia legislativa privativa
da Unido para dispor sobre “sistemas de sorteios” (art. 22, XX, da Constituicdo Federal) ndo exclui a
competéncia material dos Estados para explorar servigos publicos de loteria em seus respectivos territérios.
A Corte reconheceu que os dispositivos do Decreto-Lei n° 204/1967 que estabeleciam exclusividade da
Unido nao foram recepcionados pela Constituicdo de 1988, por violarem o principio federativo e a autonomia
dos entes subnacionais.

Ressalte-se, ainda, que na ADI n°® 4.986, que questionava legislacao editada pelo préprio Estado de Mato
Grosso, o Supremo Tribunal Federal julgou a acdo improcedente, reafirmando expressamente a legitimidade
da atuacédo estadual na exploracao do servico publico de loterias.

Dessa forma, a criacdo da LOTOMAT nao constitui inovacédo arriscada ou juridicamente controvertida, mas
sim o exercicio legitimo de uma competéncia constitucionalmente reconhecida, ja chancelada pela mais alta
Corte do pais.

2. Realidade estadual e potencial de arrecadacao

O Estado de Mato Grosso, marcado por sua pujanca econdmica, crescimento populacional e diversidade
regional, apresenta amplo potencial para a exploracdo responsavel de modalidades lotéricas. Atualmente,
parcela significativa dos recursos oriundos dessa atividade é direcionada a entes federais ou a outros
estados, sem retorno proporcional direto a populacdo mato-grossense.

A instituicdo da LOTOMAT permitira que esses recursos permanecam no Estado, convertendo-se em fonte
relevante de receita publica ndo tributaria, complementar ao orgamento estadual, especialmente em um
contexto de crescente demanda por politicas sociais eficazes e sustentaveis.

O Projeto de Lei estabelece, de forma clara e transparente, a destinacdo minima de percentuais da
arrecadacao a areas estratégicas, como a assisténcia social, o fomento ao esporte, a habitacdo popular e a
prevencdo a ludopatia. A vinculagédo de recursos ao Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS), aos
programas desenvolvidos pela Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer (SECEL) e ao Sistema
Habitacional de Mato Grosso (SiHabMT) assegura que os resultados econdmicos da atividade lotérica
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revertam-se diretamente em beneficios concretos a sociedade, contribuindo para a reducdo das
desigualdades sociais e o fortalecimento da cidadania.

3. Experiéncias estaduais exitosas e o0 modelo do Rio Grande do Norte

A retomada das loterias estaduais constitui hoje realidade consolidada no federalismo brasileiro, com
diferentes modelos de implementacéo, todos amparados pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

O Estado do Parand, por meio da Lottopar, adotou um modelo de autarquia reguladora, com forte énfase na
delegacdo da operagéo a agentes privados por meio de credenciamento, assegurando ambiente competitivo,
transparente e rigorosamente fiscalizado. Trata-se de referéncia moderna, especialmente na regulamentacdo
de apostas esportivas e no controle do mercado.

O Estado do Maranhé&o, por sua vez, optou por um modelo de concessdo ampla a iniciativa privada, por meio
da Lotema, priorizando a rapida implementacdo do servico e a destinacao dos recursos arrecadados a
seguridade social, com foco em a¢des de assisténcia social e protecéo de grupos vulneraveis.

Merece especial destaque, ainda, a Lei n°® 12.217/2025, do Estado do Rio Grande do Norte, que instituiu o
servigo publico de loterias naquele ente federativo. O modelo potiguar reforga a tendéncia nacional de
fortalecimento da autonomia estadual, estruturando o servigo com regras claras de fiscalizacao, prevencao a
lavagem de dinheiro, protecéo de pessoas vulneraveis e destinacédo social dos recursos arrecadados.

O presente Projeto de Lei dialoga com essas experiéncias, extraindo o que ha de mais avancado em termos
regulatérios, mas adotando solu¢éo prépria, compativel com a realidade administrativa, econdmica e social
de Mato Grosso, ao criar uma autarquia estadual com poderes normativos, fiscalizatérios e sancionatorios,
preservando o controle publico sobre a atividade.

4. Técnica legislativa e seguranca normativa

A minuta foi elaborada com observancia rigorosa aos parametros da Lei Complementar Federal n® 95/1998,
gue disp8e sobre a elaboracgéo, redacao, alteracéo e consolidacéo das leis, bem como aos principios gerais
da Lei Complementar Estadual n°® 06/1990, que rege o processo legislativo em Mato Grosso.
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O texto apresenta estrutura l6gica, clareza conceitual e organizacao sistematica, distribuindo-se em capitulos
gue tratam do objeto, da governanca institucional, das competéncias regulatorias, das infracdes e sancdes
administrativas, das receitas, da destinagéo dos recursos e das disposi¢des finais, assegurando seguranca
juridica, transparéncia e efetividade normativa.

Concluséao

Diante do exposto, resta evidente que o presente Projeto de Lei é juridicamente sélido, economicamente
vantajoso e socialmente justo, representando instrumento legitimo de fortalecimento do federalismo
cooperativo, de ampliacdo das fontes de financiamento de politicas publicas e de promocé&o do interesse
publico no Estado de Mato Grosso.

Por essas razbes, a aprovacao da presente proposicéo se impde como medida de elevado interesse publico,
alinhada as melhores praticas adotadas no pais e as reais necessidades da populacdo mato-grossense.

Edificio Dante Martins de Oliveira
Plenario das Deliberacfes “Deputado René Barbour” em 18 de Fevereiro de 2026

Max Russi
Deputado Estadual
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