PROJETO DE LEI

Autor: Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT)

(77T DESPAGHO) Dispae sobre 3 auorzagao paa nstido
Recebido
mﬁmﬂm&m :‘;ﬁ Incentivada - PAI, no ambito do Tribunal de

do regimento intermo. Contas do Estado de Mato Grosso,

destinado aos servidores ocupantes de
cargos efetivos e estaveis de seu quadro
’ permanente, e da outras providéncias.

em vista o que dispde o Art. 42 da Constituicdo Estadual, aprova e o Governador do
Estado sanciona a seguinte lei:

CAF:iTULO 1
AUTORIZACAO E OBJETIVOS

" Art. 1° Fica o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE-MT
autorizado a instituir, por ato préprio de seu Presidente, o Programa de Aposentadoria
Incentivada - PAIl, de carater estritamente voluntario, destinado aos servidores
octupantes de cargos efetivos e estaveis de seu quadro permanente, com os seguintes
objetivos:

| - promover a otimizagao da estrutura e da gestao de pessoal;

Il - gerar economia financeira progressiva nos gastos com pessoal ativo,
observado o disposto na legislacdo de responsabilidade fiscal;

II[ - assegurar transigéo ordenada e planejada para a aposentadoria, com
respeito aos direitos adquiridos e & seguranca juridica.

. § 1° O PAl .hdo constitui vantagem permanente nem cria despesa
obrigatdria de carater continuado, configurando-se medida de natureza excepcional,
com prazo e condi¢gbes definidos em ato normativo préprio do TCE-MT.

§ 2° A participagdo no PAI ndo configura, para qualguer efeito, alteragdo de
regime juridico, rompimento unilateral de vinculo ou rescisé@o contratual, limitando-se
a antecipar, em carater incentivado, a fruicdo de direito de aposentadoria ja
implementado ou implementavel na forma da legislagéo previdenciaria aplicavel.

Art. 2° A efetiva implantacio e a execugdo do PAl, em cada exercicio
financeiro, ficam condicionadas, cumulativamente:

| - a prévia e expressa definicdo, por ato do Presidente do TCE-MT, da
margem or¢camentaria e financeira especifica e suficiente para seu custeio, bem como
do valor da indenizagao incentivadora de que trata o art. 5° desta Lei:



Il - & deliberacéo do Presidente do TCE-MT quanto & conveniéncia e &
oportunidade de sua implementacéao, considerados os limites de despesa com pessoal
e as diretrizes de gestéo de pessoas do Tribunal.

CAPITULONI
REQUISITOS E ADESAO

Art. 3° Poderdo aderir ao PAIl os servidores efetivos e estaveis que, até o
momento da publica¢ao do normativo de que trata o art. 11, atendam cumulativamente
aos seguintes requisitos:

| - tenham preenchido, ou venham a preencher até aquela data, os
requisitos constitucionais e legais para aposentadoria voluntaria no regime préprio de
previdéncia do Estado de Mato Grosso;

Il - estejam enquadrados em escalonamento a ser definido em regulamento
especifico do TCE-MT, considerando, entre outros, o tempo de servigo, a idade e a
proximidade da aposentadoria compulséria.

§ 1°A cbmprdvagéo do cumprimento dos requisitos de elegibilidade e do
enquadramento de que trata o caput sera realizada pela Secretaria Executiva de
Gestdo de Pessoas do TCE-MT, que emltlra parecer conclusivo e vinculante para fins
de processamento da adeséo.

§ 2° O prazo para adesao ao PAI, as formalidades do. requerimento e a
documentagéo necessaria serao estabelecidos em edital especifico a ser publicado
pelo TCE-MT no Diaric Oficial de Contas e em seu sitio eletrénico, com ampla
divulgagao para todos os servidores envolvidos.

§3°A adesdo ao PAIé ato personalissimo, irretratavel apos a publicagéo
do ato concessorio de aposentadoria, observado o direito de arrependimento previsto
nesta Lei ate o momento do efetivo crédito dos valores de que tratam os arts. 5° e 6°.

Art. 4° A adesao sera formalizada mediante requerimento individual do
ser\ndor e assmatura de Termo de Adesao e de Desisténcia Expressa de Direitos, de
modelo a ser aprovado pelo TCE-MT, |mpl|cando a imediata deflagracdo do processo
administrativo de aposentadoria voluntaria perante o orgac previdenciario
competente. -

. Paragrafo unico. O Termo de Ades&do devera conter, de forma clara, a
ciéncia do servidor quanto:

I-a natureza ih_denizatéria e nao incorporavel das parcelas previstas nesta
Lei;




Il - & rendncia a eventuais discussdes administrativas ou judiciais relativas
as verbas especificamente contempladas como quitadas no dmbito do PAI, quando
for o caso, respeitados direitos indisponiveis;

Ill - as condigbes, prazos e efeitos financeiros da aposentadoria e da
indenizagao incentivadora.

capiTuLOm
BENEFICIOS E CONDICOES

Art. 5° Ao servidor cuja adesdo ao PAl seja deferida serd concedida
indenizag&o de carater extraordinario, Unica e n3o parcelada, a titulo de incentivo a
aposentadoria, sem natureza remuneratéria.

§ 1° O valor da indenizagédo de qué trata o caput sera definido por ato do
Presidente do TCE-MT observada a disponibilidade orgamentaria especifica
destinada ao PAl e os limites legais de despesa com pessoal.

§ 2° O ato referido no paragrafc anterior podera estabelecer faixas ou
critérios de calculo do incentivo, em fungéo de variaveis como tempo de servigo, grupo
de enquadramento, data de adesao ou tempo faltante para aposentadoria
compulséria, desde que observado o principio da isonomia entre servidores em
situagbes equivalentes.

§3° O pagamento da indenizagdo serda efetuado em carater
personalissimo, em conta bancaria de titularidade do servidor beneficiario, logo apos
a publicagéo do ato de concessao da aposentadoria.

S

§ 4° A indenizagao prevista neste artigo:

| - n&o se incorpora aos proventos de aposentadoria, nem servira de base
de incidéncia para calculo de qualquer vantagem futura;

Il - ndo integrard a base de calculo de contribui¢bes previdenciarias ou
fundiarias;
Il - ndo serd computada para fins de margem consignavel destinada a

empréstimos e financiamentos.

Art. 6° E assegurado ao servidor aposentado no ambito do PAIl o
recebimento das indenizagdes decorrentes da conversdo em peclnia de:

|.- periodos -de ferias regulares ndo gozados, na forma da legislagéo
aplicavel,



Il - licengas-prémio por assiduidade adquiridas e nao usufruidas, conforme
normas especificas do TCE-MT.

§ 1° O caiculo e o pagamento das verbas indenizatdrias de que trata este
artigo observarao os critérios estabelecidos na legislagéo federal e estadual aplicavel,
bem como no normativo de que trata o art. 11.

§ 2° O pagamento das verbas previstas neste artigo podera ocorrer
concomitantemente ou apdés o pagamento da indenizagdo de que trata o art. 5°,
devendo ambos observar o cronograma financeiro a ser definido pela Presidéncia do
TCE-MT.

CAPITULO IV
PROCESSAMENTO E GESTAO DO PROGRAMA

Art. 7° Compete ao TCE-MT, no ambito do PAI:

| - receber, instruir e analisar tecnicamente os requerimentos de adeséo,
em procedimento sumario;

[l - instaurar e encaminhar os processos de aposentadoria & Mato Grosso
Previdéncia - MTPREV para emiss&o de parecer prévio e obrigatorio, na forma da
legislacdo previdenciaria estadual;

Il - deferir ou indeferir o pedido de adeséo, expedir e publicar os atos de
aposentadoria no Diario Oficial de Contas e encaminha-los ao Tribunal de Contas do.
Estado para fins de registro, nos termos da legislagao pertinente.

Paragrafo dnico. Os processos de aposentadoria decorrentes do PAl terdo
tramitacg&o prioritaria perante o TCE-MT e o MTPREV.

Art. 8° Até o momento do efetivo crédito dos valores referidos nos arts. 5°
eBg?é assggurado: ‘

| - ao TCE-MT, o direito de revisar o processo e revogar o ato concessorio
do beneficio do PAIl, caso identifique qualquer irregularidade, falsidade documental,
incompatibilidade legal ou auséncia de disponibilidade orgamentaria e/ou financeira,
assegurada a ampla defesa e o contraditério;

Il - ao servidor, o direito de arrependimento, mediante maniféstacéo
expressa e escrita, acarretando o arquivamento de seu requerimento de adesdo sem
qualquer 6nus, com restabelecimento integral da situagdo funcional ainterior,
ressalvadas as hipoteses em que o ato de aposentadoria ja tiver sido publicado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.




Art. 9° A administragao, supervisao, divulgacao e transparéncia do PAl sdo
de competéncia da Secretaria Executiva de Gestdo de Pessoas do TCE-MT, que
devera:

| - garantir a ampla publicidade das regras, prazos, critérios de elegibilidade
e resultados;

Il - manter registros atualizados e acessiveis para fins de controle interno e
externo;

lIl - elaborar relatérios gerenciais periodicos sobre a execugao do
Programa, inclusive com dados consolidados de impacto orgamentario-financeiro e de
gestdo de pessoal.

CAPITULO V
DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 10. As despesas decorrentes da execugéo desta Lei correréo a conta
de dotagbes or¢amentarias proprias do TCE-MT, consignadas no orgamento anual,
vedada a criagao de despesa obrigatoria de carater continuado.

Art. 11. O TCE-MT regulamentara esta Lei por meio de Portaria de seu
Presidente, qué dispora, no minimo, sobre:

[ - os detalhes operacionais do PAI;

Il - o escalonamento e os critérios de elegibilidade e de calculo do incentivo;
Il - o' modelo do Termo de Adesao e de Desisténcia Expressa de Direitos;
IV - os procedimentos de instrug¢ao, analise, decisdo e publicagao dos atos;

V - a forma de prestagéo de contas interna e externa relativa a execugéo
do Programa,

Art. 12, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



JUSTIFICATIVAS

A presente iniciativa, que autoriza a instituicio do Programa de
Aposentadoria Incentivada (PAI) no &mbito do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso (TCE-MT), tem por finalidade conferir instrumentos modernos e juridicamente
seguros de gestdo de pessoas, em consonancia com a Constituigdo Federal, a
Constituicao do Estado de Mato Grosso e a legislagéo previdencidria estadual vigente.
Busca-se, com isso, promover a renovagdo gradual e planejada do quadro de
servidores, sem ruptura de vinculos, respeitando integralmente direitos adquiridos e
assegurando a observancia dos principios da legalidade, da eficiéncia, da
economicidade e da responsabilidade fiscal. '

O Tribunal de Contas, como 6rgdo autbnomo e essencial ac controle
externo, detém competéncia para propor normas especificas relativas a organizagao
de seus servigos e ao regime juridico de seu pessoal, inclusive quanto a politicas de
aposentadoria, desde que respeitado 0 marco constitucional e a legislagao estadual
aplicavel. O PAI ora proposto ndo cria novos beneficios previdenciarios, tampouco
altera- critérios de calculo de proventos, limitando-se a autorizar, em carater
excepcional e temporario, o pagamento de incentivo de natureza indenizatéria a
servidores quéjé tenham implementado, ou venham a implementar até a data de corte
definida na lei, os requisitos para aposentadoria voluntaria.

"Sob a perspectiva da gestdo de pessoal, o Programa de Aposentadoria
Incentivada constitui instrumento relevante para a otimizagao da forga de trabalho e
para o planejamento estratégico do quadro funcional. A possibilidade de transicédo
organizada de servidores em vias de aposentadoria permite aoc TCE-MT planejar
concursos publicos e reposigdes com maior racionalidade, assegurar a transferéncia
de conhecimento instituctonal, promover o rejuvenescimento do quadro e alinhar perfis
profissionais as demandas contemporaneas de fiscalizagbes mais complexas,
intensivas em tecnologia e em analise de dados.

Do ponto de vista orgcamentario e financeiro, embora o PAl demande
aportes imediatos para pagamento das indenizagdes incentivadoras e verbas
indenizatorias devidas, projeta-se, em médio e longo prazos, significativa reducgéo da
despesa com pessoal ativo. A substituicio gradual de servidores em final de carreira,
com remuneragdo mais elevada, por novos servidores em inicio de carreira,
observados os limites de despesa com pessoal e os parametros da legislagéo de
responsabilidade fiscal, tende a produzir economia estrutural e a ampliar a capacidade
do Tribunal de investir em tecnologia, capacitacdo e melhoria de processos.

“Importa destacar que o programa tem carater estritamente voluntario,
preservando a autonomia da vontade do servidor, que somente aderird mediante
manifestacéo expressa e assinatura de termo especifico. A decisédo de participar do
PAl, portanto, é tomada de forma consciente e informada, a vista de condigdes claras



quanto ao valor do incentivo, aos prazos e aos efeitos da aposentadoria, com
segurancga juridica para ambas as partes.

No desenho normativo proposto, a implantagdo e execucdo do PAI ndo se
operam de forma automatica, mas ficam condicionadas a prévia definicdo, pelo
Presidente do TCE-MT, de margem orgamentaria e financeira especifica e suficiente
para seu custeio, bem como a avaliacdo de conveniéncia e oportunidade. Dessa
forma, preserva-se a governanca fiscal da Instituicdo, evitando-se obrigagtes
financeiras imprevistas ou incompativeis com o planejamento orgamentario, e
assegura-se a plena aderéncia aos limites e condicionantes estabelecidos na
legislagao estadual.

A proposta estabelece, ainda, critérios objetivos e transparentes de
priorizacdo das adesbes quando a demanda superar a dotacdo disponivel, com
atencdo especial aocs servidores com deficiéncia € aqueles mais proximos da
aposentadoria compulsoéria, além do critério etario subsidiario. Tais parametros
contribuem para a equidade no acesso ao programa, permitindo que o impacto na
estrutura etaria e funcional do quadro seja coerente com os objetivos de renovagao
gradual e protegdo de grupos mais vulneraveis.

A seguranca juridica é reforgada pela exigéncia de analise técnica da
Secretaria Executiva de Gestao de Pessoas, pela submiss&o dos processos a Mato
Grosso Previdéncia (MTPREV) para parecer prévio e obrigatério e pela previsao de
tramitacao prioritaria das aposentadorias decorrentes do PAIl. O programa, assim, se
desenvolve dentro do fluxo institucional regular, com controle juridico e previdenciario
adequado, o que confere confiabilidade aos servidores e mitiga riscos de
guesticnamentos futuros quanto a legalidade dos atos de aposentadoria.

O texto também prevé a quitagdo regular de passivos trabalhistas
especificos, como conversées em pecunia de férias e licencas-prémio nao usufruidas,
mediante observancia da legislacdo pertinente e de resolugdes do Plenario do
TCE-MT. Ao disciplinar, de forma organizada, a satisfagdo desses créditos, o PAl
contribui para reduzir passivos contingentes, conferir previsibilidade ao fiuxo de
pagamentos e evitar a judicializagdo de demandas individuais relativas a tais verbas.

No campo da transparéncia e do controle, atribui-se a Secretaria Executiva
de Gestao de Pessoas a responsabilidade pela administragao, supervisdo e
divulgacdo do Programa, inclusive com elaboragdo de relatdrios gerenciais de
impacto. Essa estrutura de governanca interna, somada a propria natureza do Tribunal
como 6rgao de controle externo, garante que a execugéo do PAl sera acompanhada
por mecanismos robustos de prestag@o de contas, tanto no ambito interno quanto
perante a sociedade e os 6rgaos de controle.



.Em sintese, o Programa de Aposentadoria Incentivada proposto representa
medida moderna, responsavel e estrategicamente alinhada as melhores praticas de
gestdo de pessoas e de recursos publicos, sem afrontar o regime juridico
previdenciario vigente nem criar beneficios permanentes. A iniciativa concilia os
interesses dos servidores que almejam uma fransi¢éo planejada para a aposentadoria
com 0 interesse publico de racionalizar despesas, renovar o quadro e fortalecer a
capacidade institucional do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso no exercicio
de sua missao constitucional de controle externo.

Diante do exposto, mostra-se plenamente justificada a aprovagéo do
presente Projeto de Lei, razéo pela qual se submete a presente proposi¢ao a elevada
apreciagio dos nobres Parlamentares da Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso.

Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
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ASSUNTQ: Encaminhamento de Projeto de Lei - Programa de Aposentadoria
Incentivada (PAI)

Senhor Presidente,

Cumptimento Vossa Exceléncia @, por seu intermédio, os demais
Parlamentares dessa Augusta Casa de Leis.

Encaminho, pata apreciacao dessa Assembleia Legislativa, o incluso Projeto
dé Lei que autoriza a institui¢io do Programa de Aposentadoria Incentivada - PAl, no
Ambito do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, destinado aos servidores

ocupantes de cargos efetivos & estaveis do seu quadro permanente.

A proposta tem por objetivo proporcionar instrumento juridicamente seguro e
responsdvel de gestdo de pessoas, permitindo uma. transigdo planejada para a
aposentadoria, com observancia dos principios da legalidade, da eficiéncia e da

tesponsabilidade fiscal, conformé detalhado na exposigéo de motivos que acompanha o
projeto.

Certo da atencao de Vossa Exceléncia e do elevado ‘compromisse dessa
Casa com matéfias de relevante interesse institucional, renovo protestos de estima e
consideraggo.

Atenciosamente,

iva do Eéiado 5 Mato Grosso
Paesméncm




