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A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual MAX RUSSI

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
Edificio Governador “Dante Martins de Oliveira”

Nesta.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao estabelecido nos artigos 42, § 1° e 66,
inciso IV, da Constitui¢cdo Estadual, comunico a Vossa Exceléncia que decidi vetar
parcialmente o Projeto de Lei Complementar n® 39/2025, Mensagem n°® 135/2025,
que “Dispde sobre a alteracio de dispositivos na Lei Complementar n° 127, de 11
de julho de 2003 e dd outras providéncias”, conforme as razdes que acompanham o
presente.
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GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO e

MENSAGEM N° 61, DE 6 DE ABRIL DE 2026.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhoras e Senhores Parlamentares,

No exercicio das competéncias contidas nos artigos 42, § 1°, ¢ 66,
inciso IV, da Constitui¢do do Estado, comunico a Vossa Exceléncia que decidi vetar
parcialmente o Projeto de Lei Complementar n® 39/2025, Mensagem n°® 135/2025,
que “Dispde sobre a alteracdo de dispositivos na Lei Complementar n° 127, de 11
de julho de 2003 e dd outras providéncias”, aprovado pelo Poder Legislativo de
Mato Grosso, na Sessdo Plenaria do dia 11 de margo de 2026.

Eis o teor do dispositivo a ser vetado:

Art. 13 Fica acrescentado o art. 27-B a Lei Complementar n°
127, de 11 de julho de 2003, com a seguinte redagdo:

“Art. 27-B  Poderd ser instituido, por lei, programa de
incentivo a regularizagdo da inadimpléncia decorrente de
débitos de mensalidades, coparticipag¢des, parcelamentos e
respectivos encargos, incluindo descontos totais ou parciais de
juros e multas.

Paragrafo inico Os programas de incentivo a regularizagiao
da inadimpléncia previstos no caput deste artigo poderdo
alcancar inclusive os usuarios excluidos, podendo haver a
isencdo total ou parcial de caréncias.”

Nesse sentido, instada a manifestar-se, a Secretaria de Estado de
Planejamento ¢ Gestdo — SEPLAG sugeriu a aposi¢do de veto sobre o dispositivo
supramencionado, conforme seguintes fundamentos, os quais acompanho
integralmente:

A proposta inicial constante do art. 27-B da Lei Complementar n°
127/2003, ao autorizar o Mato Grosso Saude a instituir programas
de incentivo a regularizag¢do da inadimpléncia, ndo se confunde
com renuncia de receita tributaria. As mensalidades,
coparticipagdes e encargos cobrados pelo Instituto possuem
natureza contratual e ndo tributaria, vinculando-se a prestagio de
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servigos de saude suplementar aos servidores publicos.

O entendimento da Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Redagdo
da ALMT, ao propor a Emenda n° 1, pautou-se na preocupacio
quanto a possivel ilegalidade decorrente da institui¢do de
programa que implique rentncia de receita sem a devida previsio
legal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 14, disciplina a
necessidade de estimativa de impacto e medidas compensatorias
apenas nos casos de renuncia de receita tributaria, como iseng¢des,
redugdes de aliquota ou remissdes de tributos. Ndo era o caso da
proposta inicialmente encaminhada, que trata de receitas proprias
de uma entidade vinculada ao Poder Executivo, oriundas de
contratos de adesdo a planos de satde.

O programa que o0 MTSAUDE pretendia implementar, que foi
obstada com esta Emenda n° 1 niio se trata de renuncia de
receita tributaria, uma vez que ¢ uma politica de recuperacio
de débitos. Ao permitir descontos em juros e multas, bem como
a reinclusdao de usuarios mediante flexibiliza¢do de caréncias,
busca-se incentivar a regularizagdo de débitos e ampliar a base de
contribuintes ativos, o que tende a fortalecer financeiramente o
Instituto.

Tratava-se de medida que, longe de implicar rentincia de receita,
poderia resultar em incremento da arrecadag¢do, ao recuperar
valores que, sem incentivo, permaneceriam inadimplidos e
resultam em prescri¢do.

O ponto de aten¢do ndo reside na alegada renuncia de receita, mas
sim na iniciativa legislativa e na competéncia administrativa. Ao
se propor no artigo

inicialmente encaminhado que tais programas seriam instituidos
por ato do Conselho Deliberativo, estaria sendo respeitada a
autonomia administrativa do Instituto e a prerrogativa do Poder
Executivo na condu¢io de suas entidades vinculadas.

Todavia, a redacdo atual aprovada de acordo com a Emenda n° 1
condiciona a futura legislagdo especifica a criagdo de programa
de incentivo a regularizacdo de inadimpléncia, o que vai ao
desencontro da natureza do instrumento pretendido.

A renegociacdo de débitos deriva de uma relagdo de adesdo, de
natureza contratual/assistencial, na qual se enquadram os planos
de saude ofertados pelo MTSAUDE. Assim, eventual concessio
de descontos ou condi¢do facilitada de pagamento através do
programa de incentivo, ndo exige, necessariamente, autorizag¢io
por lei especifica, podendo ser instituido por ato do Conselho
Deliberativo.
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A imposi¢do de reserva legal compromete a efetividade da
medida, engessa a atuacdo administrativa e inviabiliza a dindmica
de ajustes periddicos, essenciais para a sustentabilidade do
sistema.

A modifica¢do introduzida pela Emenda n® 1 autoriza a criagdo de
programa por lei, o que, na pratica, significa que, mesmo apos a
aprovagdo da norma, seria necessaria uma nova lei especifica para
instituir o programa de incentivo a regularizagio da
inadimpléncia. Essa duplicidade normativa acaba por retirar a
utilidade pratica da disposig¢do, tornando-a indcua.

A redagdo compromete o principio da eficiéncia, previsto no art.
37 da Constitui¢do Federal, ao criar um mecanismo redundante
que ndo produz efeitos concretos imediatos. Em vez de conferir
ao Conselho Deliberativo do Mato Grosso Saude a competéncia
para instituir programas de regularizagdo, como previsto na
proposta inicial, a Emenda transfere a decisfio para o processo
legislativo, impondo uma etapa adicional e desnecessaria.

Tal solugdo, além de burocratizar o procedimento, inviabiliza a
efetiva institui¢do de programas de incentivo, pois dependeria de
nova iniciativa legislativa a cada vez que se pretendesse
implementar medidas de regularizagdo. Isso contraria a logica de
flexibilidade e agilidade que deve orientar a gestdo administrativa
¢ a recuperagdo de créditos, especialmente em matéria de saude
suplementar, onde a inadimpléncia compromete a
sustentabilidade financeira do sistema.

11 - CONCLUSAO:

Diante do exposto, esta Secretaria de Estado de Planejamento
¢ Gestio manifesta-se pelo veto ao art. 13 do Projeto de Lei
Complementar n° 39/2025, relativo ao acréscimo do art. 27-B
a Lei Complementar n® 127/2003, alterado pela Emenda n° 1.
A redagdo aprovada compromete a utilidade pratica da norma e
inviabiliza totalmente a instituicdo de eventual programa de
incentivo a regulariza¢do da inadimpléncia, ao condicionar sua
criagdo a edi¢do de nova lei, tornando o dispositivo ineficaz e
desprovido de aplicabilidade.

Ressalta-se, ainda, que nd3o se trata de renincia de receita
tributdria, mas de politica de recuperagdo de créditos e
flexibilizagdo de cobranga contratual relativos aos planos de
saude ofertados pelo MTSAUDE, conforme ja explanado
anteriormente. A exigéncia de nova lei para cada programa gera
entraves burocraticos e contraria o principio da eficiéncia
administrativa, previsto no art. 37 da Constitui¢do Federal.
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Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar
parcialmente o Projeto de Lei Complementar n® 39/2025, as quais submeto a
apreciagdo dos membros dessa Casa de Leis.

Palacio Paiaguas, em Cuiaba, de abril de 2026.

Lt
OTAVIANO PIVETTA
overnador do Estado



