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Institui a Politica Estadual de Protecao dos
Direitos da Pessoa com Espondilite
Anquilosante e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que dispde o Art.
42 da Constituicdo Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Protecéao dos Direitos da Pessoa com Espondilite Anquilosante.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, é considerada pessoa com espondilite anquilosante aquela
portadora da doenca, ainda que sob outras denominag¢des clinicas, tais como espondiloartrite axial
(radiogréfica ou nédo radiografica), espondiloartrite ou nomenclatura equivalente, conforme diagnéstico
médico.

Art. 2° A pessoa com espondilite anquilosante é considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos
legais, devendo ser incluida e possuindo os mesmos direitos estabelecidos em outras leis estaduais que
tratam do assunto.

Art. 3° Sao diretrizes da Politica Estadual:

| — cuidado integral e continuo, com foco na pessoa e em sua funcionalidade;

Il — organizacéo de linha de cuidado com porta de entrada, referéncia e contrarreferéncia;
Il — promocé&o do diagnéstico oportuno e do tratamento baseado em evidéncias;

IV — acesso a reabilitacéo, incluindo fisioterapia, terapia ocupacional e educacdo em saude;

V — integracao intersetorial entre saude, educacao, assisténcia social, trabalho e direitos humanos;
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VI — estimulo a formacéo e capacitacdo permanente de profissionais.

Art. 4° O Estado, por meio da Secretaria de Estado de Saude, devera implementar, no &mbito do SUS/MT,
ac6es que incluam, no minimo:

| — protocolos e fluxos assistenciais para suspeita, diagnéstico e acompanhamento de EA,;

Il — fortalecimento e/ou credenciamento de servi¢os de referéncia em reumatologia, com acesso a exames e
acompanhamento longitudinal,

Il — oferta de reabilitacdo com énfase em manejo de dor, postura, mobilidade, funcéo respiratéria e
capacidade laboral;

IV — orientagdo e suporte para tratamento medicamentoso conforme diretrizes clinicas vigentes, inclusive
em casos de maior gravidade, observada a pactuacao interfederativa e os instrumentos do SUS;

V — apoio a teleassisténcia/teleorientacdo em regiées com baixa oferta de especialistas, quando possivel;

VI — articulacdo com programas de Tratamento Fora de Domicilio (TFD), quando indicado.

Art. 5° Fica autorizada a criacdo de Centros de Referéncia (ou nlcleos) para doencas reumaticas
inflamatdrias, com énfase na EA, para:

| — atendimento multiprofissional,
Il — educacédo em saude e autocuidado;
Il — orientac¢&o sobre direitos e servigos disponiveis;

IV — producéo e divulgacéo de materiais informativos.

Art. 6° A pessoa com EA terd prioridade de atendimento nos servigos publicos estaduais, especialmente em:
| — marcacédo de consultas, pericias e avalia¢des funcionais quando houver fila e critérios objetivos;
Il — atendimento presencial em 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual direta e indireta;

Il — atendimento em servigos conveniados ou contratualizados pelo Estado, quando houver previsdo
contratual.

Art. 7° Os processos administrativos estaduais que envolvam pessoa com EA terdo tramitacao prioritaria, nos
termos do regulamento, especialmente aqueles relativos a:

| — acesso a tratamento, exames e reabilitagéo;
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Il — avaliacdo de condicbes especiais em concursos;

Il — solicitaces de adaptacbes no trabalho e no estudo.

Art. 8° Fica assegurado a pessoa com espondilite anquilosante, nos termos do art. 1°, no ambito das
instituicdes estaduais de ensino superior mantidas pelo Estado de Mato Grosso, inclusive a UNEMAT, o
direito:

| — de concorrer as vagas reservadas a PCD;

Il — a condi¢Bes especiais em processos seletivos (vestibulares, SIS, avaliacdes e entrevistas), quando
necessarias, tais como:

a) tempo adicional;

b) intervalos para mobilidade, alongamento e manejo de dor;
¢) mobiliario ergonémico e acessivel;

d) realizacédo de provas em ambiente adequado;

e) demais adaptacbes razoaveis.

Art. 9°. No ambito académico, as instituicbes estaduais de ensino superior deverdo viabilizar ao portador de
espondilite anquilosante:

| — plano individual de acessibilidade e permanéncia, com ajustes razoaveis;
Il — adaptacao de atividades com risco fisico incompativel, quando houver alternativa pedagdgica;

Il — flexibilizac&o justificada de prazos e carga horaria, sem prejuizo de avaliagao de aprendizagem, quando
necessario por motivos de tratamento e reabilitacdo.

Art. 10. Nos concursos publicos realizados no &mbito da Administragdo Publica Estadual direta e indireta, fica
assegurado a pessoa com EA:

| — o direito de concorrer as vagas reservadas a pessoas com deficiéncia,;

Il — o direito a condicBes especiais durante as etapas do certame, quando necessarias, incluindo tempo
adicional, mobiliario adequado, intervalos e outras adaptacdes razoaveis, mediante requerimento e
documentacao.

Art. 11. Os editais de concursos do Poder Executivo Estadual deverdo conter, de forma expressa:
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| — campo especifico para solicitacdo de condi¢des especiais por mobilidade reduzida e dor crénica;
Il — regras objetivas de analise, com possibilidade de complementacéo de documentos;

Il — previsé@o de avaliagdo por equipe/Comisséao multiprofissional, quando cabivel.

Art. 12. A Administracdo Publica Estadual devera promover, quando indicado por avaliacdo de saude
ocupacional e sem prejuizo do interesse publico:

| — adaptacbes ergondmicas do posto de trabalho;
Il — flexibiliza¢&o de jornada e/ou regime de trabalho, inclusive teletrabalho quando compativel;
Il — intervalos para mobilidade e exercicios terapéuticos;

IV — priorizagdo de lotacdo que reduza deslocamentos excessivos, quando possivel.

Art. 13. O Estado incentivara programas de reabilitacdo profissional e reinsercédo laboral, com acfes
integradas entre salde, assisténcia e gestao de pessoas.

Art. 14. O Poder Executivo podera promover campanhas e a¢gdes de conscientizacao sobre EA, inclusive
alinhadas a datas de mobilizagcéo social e cientifica, com foco em:

| — sinais e sintomas;
Il — importancia do diagndstico precoce;
Il — combate ao estigma e as barreiras;

IV — orientagdo sobre direitos e servigos.

Art. 15. Fica autorizada a criacdo de cadastro/monitoramento epidemiolégico estadual, respeitada a
legislacdo de protecdo de dados, para subsidiar planejamento de servicos, oferta de reabilitacao e
organizacéao de filas.

Art. 16. O Estado de Mato Grosso instituira politica de incentivo a inclusao de pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho, podendo conceder beneficios, incentivos fiscais e prioridade em contratagdes publicas
as empresas que comprovem a reserva e o preenchimento de vagas destinadas a pessoas com deficiéncia.

81° As empresas interessadas em aderir a politica de que trata este artigo deverao comprovar:

| — o cumprimento da legislacéo federal relativa a reserva de cargos para pessoas com deficiéncia;
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Il — a adocéo de medidas de acessibilidade e adaptacédo razoavel no ambiente de trabalho;

Il — a promoc¢éo de condi¢des de trabalho inclusivas, seguras e compativeis com as necessidades dos
trabalhadores com deficiéncia.

§2° O Poder Executivo podera estabelecer, por regulamento:

| — critérios para concessao de incentivos fiscais e beneficios;

Il — percentuais adicionais de contratacdo como requisito para acesso a programas estaduais;
Il — mecanismos de monitoramento e avaliacdo das empresas participantes.

83° As empresas que aderirem a politica poderao ter preferéncia, como critério de desempate, em licitacdes
publicas estaduais, nos termos da legislacéo vigente.

84° A adesdo a politica de que trata este artigo é facultativa, vedada a imposicao de obrigacbes que
contrariem a legislacéo federal trabalhista.

Art. 17. Fica assegurada a pessoa com espondilite anquilosante a gratuidade no transporte publico coletivo
estadual, incluindo 6nibus intermunicipais e demais modais de transporte publico sob concessédo ou
permissdo do Estado de Mato Grosso.

§1° O beneficio de que trata o caput deste artigo sera concedido mediante apresentacdo de laudo médico
gue comprove o diagndéstico de espondilite anquilosante ou denominacéo clinica equivalente, nos termos do
paragrafo Unico do art. 1° desta Lei.

§2° O Poder Executivo regulamentara, no prazo de 90 (noventa) dias a contar da publicacéo desta Lei, 0
procedimento para emissao de carteira de identificacdo ou documento equivalente que habilite o portador ao
exercicio do direito previsto neste artigo.

83° O beneficio se estende a um acompanhante, quando comprovada a necessidade de auxilio para
locomocdo, a critério do médico responsavel pelo diagnostico.

Art. 18. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber, inclusive quanto a documentagéo
necessaria, fluxos de avaliacao e critérios de priorizacéo.

Art. 19. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta de dotacdes orcamentarias
préprias, suplementadas se necessario.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA
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O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir, no ambito do Estado de Mato Grosso, a Politica
Estadual de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Espondilite Anquilosante, reconhecendo esses individuos
como pessoas com deficiéncia para todos os efeitos legais, assegurando-lhes acesso pleno as politicas
publicas de incluséo, salde, protecéo social e mobilidade urbana.

A espondilite anquilosante, também denominada no espectro das espondiloartrites axiais, € uma
doenca inflamatdria cronica, progressiva e incapacitante qgue acomete principalmente a coluna vertebral e as
articulagdes sacroiliacas, podendo levar a limitagcdo severa de mobilidade, dor persistente, fadiga e
comprometimento funcional significativo. Trata-se de condicdo de carater sistémico, que impacta diretamente
a autonomia do individuo, sua capacidade laboral e sua participacao social.

Embora néo seja, em todos os casos, visivelmente aparente, a espondilite anquilosante pode evoluir
para quadros de rigidez da coluna, deformidades posturais e restricbes funcionais importantes, configurando
barreiras reais a inclusdo plena da pessoa na sociedade. Além disso, o diagndstico frequentemente ocorre
de forma tardia, agravando o quadro clinico e ampliando os impactos sociais e econdmicos da doenca.

Nesse contexto, a presente proposta legislativa busca corrigir uma lacuna normativa, equiparando a
pessoa com espondilite anquilosante as demais pessoas com deficiéncia ja reconhecidas pelo ordenamento
juridico estadual. A medida garante isonomia material, permitindo que esses cidaddos tenham acesso a
direitos ja assegurados em outras legislagbes, como atendimento prioritario, inclusdo em politicas publicas
especificas e acesso a servicos adaptados as suas necessidades.

A mobilidade é condicdo essencial para o exercicio de qualquer direito. Para a pessoa com
espondilite anquilosante, o deslocamento representa um desafio cotidiano de grande magnitude. A dor
cronica, a rigidez articular e as limitagdes de movimento tornam o uso do transporte publico uma experiéncia
frequentemente penosa e, em muitos casos, financeiramente inviavel, dado que a doenca impacta
diretamente a capacidade laboral e, consequentemente, a renda do individuo.

Quanto a cotas e condi¢bes especiais, igualdade material e incluséo, a proposta assegura:

- direito de concorrer as vagas reservadas a pessoas com deficiéncia nas instituicdes estaduais de ensino
superior e concursos estaduais;

- condicdes especiais e adaptacBes razoaveis em provas e rotinas académicas e laborais.

Em pesquisa, identificam-se iniciativas legislativas que inspiram e reforcam a pertinéncia desta
proposicéo, cujas agbes foram incorporadas e ampliadas aqui:
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Reconhecimento/Enquadramento e ampliacdo de direitos como deficiéncia em hipoteses de
comprometimento funcional: ha projeto na ALERJ propondo incluir portadores de espondilite anquilosante no
rol de deficiéncia fisica em lei estadual, quando houver comprometimento da funcdo ([ALERJ — PL
4182/2021](
http://www3.alerj.rj.gov.br/lotus_notes/default.asp?id=144&url=L3NjcHIVMTkyMy5uc2YvMThjMWRKN]hmOT
ZiZTNINzgzMjU2NmVjMDAXOGQ4MzMVNmMZINDYxZWU3M2Q3NmMQOZjAzMjUANMQ5MDALZTYONTY/T3BI
bkRvY3VIZW50 )).

Prioridade de atendimento: noticia legislativa aponta tramitacdo, em Goias, de proposicao voltada a
prioridade no atendimento de pessoas com EA ([Portal da Alego](
https://portal.al.go.leg.br/noticias/112014/deputado-guer-prioridade-no-atendimento-de-pessoas-com-espondi
lite-anquilosante )).

Prioridade de tramitagdo processual: tramita na Camara dos Deputados proposicéo para atribuir
prioridade a pessoas com EA no ambito do processo civil, sinalizando preocupacgéo institucional com
celeridade em demandas sensiveis ([Camara dos Deputados - PL 902/2023](
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2263551 )).

Padronizacdo terminoldgica em textos normativos: o Senado j& analisou proposicdo para substituir
expressao antiga por “espondilite anquilosante” em leis federais, demonstrando a necessidade de clareza e
atualizacao nomenclatural ([Senado - PLS 246/2014](
https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/118376?0=d )).

No plano infraconstitucional, a Lei n® 8.213/1991 (Lei de Cotas) ja determina a reserva obrigatoria de
vagas para pessoas com deficiéncia nas empresas privadas, enquanto a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia — LBI (Lei n® 13.146/2015) refor¢ca o direito ao trabalho em igualdade de
oportunidades e condi¢des, vedando qualquer forma de discriminagéo.

Apesar desse arcabouco normativo, a realidade demonstra que a inclusdo produtiva das pessoas
com deficiéncia ainda enfrenta barreiras significativas, como a insuficiéncia de adaptacdes nos ambientes de
trabalho, preconceitos estruturais e o cumprimento meramente formal das cotas legais. Nesse contexto,
torna-se imprescindivel que o Estado atue de forma indutora, criando politicas publicas que estimulem
praticas empresariais mais inclusivas e efetivas.

O projeto ora apresentado ndo impde novas obrigac¢des trabalhistas as empresas — matéria de
competéncia privativa da Unido —, mas institui uma politica estadual baseada em incentivos, beneficios e
mecanismos de priorizacdo em contratac8es publicas, respeitando o pacto federativo e a reparticao
constitucional de competéncias.
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Ao vincular incentivos fiscais e vantagens administrativas ao cumprimento e a ampliacao das praticas
inclusivas, o Estado promove um ambiente favoravel a empregabilidade das pessoas com deficiéncia,
estimulando ndo apenas o cumprimento da legislagédo vigente, mas a ado¢do de medidas adicionais de
acessibilidade, adaptacdo razoavel e inclusdo no ambiente laboral.

A concesséao de gratuidade no transporte publico coletivo estadual representa, portanto, ndo apenas
um beneficio econémico, mas uma medida de acessibilidade e incluséo social, permitindo que o portador de
espondilite anquilosante acesse servigos de salde, trabalho, educacao e lazer em igualdade de condi¢des
com os demais cidadédos. A extensdo do beneficio ao acompanhante, quando necessario, reconhece a
realidade de pacientes em estagios mais avancados da doenca, que dependem de auxilio para sua
locomocéao segura.

Importante destacar que o conceito de pessoa com deficiéncia adotado pela Lei Brasileira de
Incluséo (Lei Federal n® 13.146/2015) é de natureza biopsicossocial, considerando ndo apenas a condicao
médica, mas também as barreiras que impedem a plena participacdo do individuo na sociedade em
igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas. Nesse sentido, a espondilite anquilosante, ao impor
limitac6es funcionais relevantes e continuas, enquadra-se perfeitamente nessa defini¢éo.

O projeto também estabelece diretrizes fundamentais, como o atendimento multidisciplinar, a
capacitacdo de profissionais, o estimulo a pesquisa cientifica e a conscientizacdo da sociedade, medidas
indispensaveis para garantir diagnostico precoce, tratamento adequado e inclusdo efetiva.

Ressalta-se que a proposta nao cria beneficios novos ou despesas desproporcionais ao Estado, mas
apenas estende direitos ja existentes a um grupo especifico que, até entao, encontrava-se em situagéo de
desprotecdo juridica. A gratuidade no transporte publico, por sua vez, encontra precedente em diversas
legislacbes estaduais e municipais que ja asseguram esse direito a outras categorias de pessoas com
deficiéncia, tratando-se de medida de justica social amplamente reconhecida.

A presente lei estadual consolida e amplia essas medidas, incorporando-as a uma politica publica
integrada, com salde, reabilitacédo, educacao e trabalho.

A Constituicdo Federal prevé competéncia legislativa concorrente em diversas matérias relacionadas
ao objeto, e assegura que, inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercem a competéncia
legislativa plena. Nesse sentido, aplica-se a prerrogativa do art. 24, §3°, da Constituicdo Federal, que
estabelece que:
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“Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades.” (CF, art. 24, §3°)

Embora existam normas federais gerais sobre saude, inclusdo e direitos da pessoa com deficiéncia,
nao ha uma lei federal especifica que organize, com recorte proprio, uma politica estadual de atencédo
integral & pessoa com espondilite anquilosante no SUS estadual, nem que detalhe rotinas de acessibilidade
e condi¢cBes especiais em instituicdes mantidas pelo Estado de Mato Grosso, razdo pela qual o Estado pode
e deve legislar para atender as suas peculiaridades territoriais e assistenciais.

Diante do exposto, considerando a relevancia social da matéria e a necessidade de promover justica
e inclusdo a milhares de mato-grossenses acometidos por essa condi¢cdo, contamos com o apoio dos nobres
Parlamentares para a aprovacgao do presente Projeto de Lei.

Edificio Dante Martins de Oliveira
Plenério das Deliberagdes “Deputado René Barbour” em 20 de Maio de 2026

Janaina Riva
Deputada Estadual




