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INSTITUI A POLITICA ESTADUAL DE
INCLUSAO PRODUTIVA DE PESSOAS
INSCRITAS NO CADASTRO UNICO PARA
PROGRAMAS SOCIAIS - CADUNICO, NO
AMBITO DO ESTADO DE MATO GROSSO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que dispde o Art.
42 da Constituicdo Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte lei:

Art. 1°. Fica instituida a Politica Estadual de Inclusdo Produtiva de Pessoas Inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais — CadUnico, no ambito do Estado de Mato Grosso, com o objetivo de promover a
autonomia econbmica, a qualificacdo profissional e a inser¢do no mundo do trabalho das familias em
situacdo de vulnerabilidade social, em consonéncia com a Politica Estadual de Assisténcia Social e o
Programa Ser Familia.

§ 1° A Politica de que trata o caput sera coordenada pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social e
Cidadania (SETASC/MT), em articulacdo com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico
(SEDEC/MT), a Secretaria de Estado de Educacgédo (SEDUC/MT), o Sistema Nacional de Emprego de Mato
Grosso (SINE-MT) e demais 6rgéos e entidades publicas e privadas afins.

§ 2° S&o principios da Politica Estadual de Inclusdo Produtiva:

| — a dignidade da pessoa humana, nos termos do art. 1°, lll, da Constituicdo Federal;

Il — a valorizacéo do trabalho humano e da livre iniciativa, conforme art. 170 da Constituicdo Federal;
IIl — a universalizagédo do acesso a qualificagéo profissional e as oportunidades de trabalho decente;

IV — a intersetorialidade e a integracdo com as politicas de assisténcia social, geragdo de emprego e renda,
educacdo e desenvolvimento econdmico;

V — a participacdo social e o controle democratico na formulacéo, execucéo e avaliacdo das acoes;

VI — o respeito as diversidades regionais, étnico-raciais, de género e de deficiéncia.




Projeto de lei - r9z9tjue

[=] % [=]

Estado de Mato Grosso I
Assembleia Legislativa o
EI-I-"

§ 3° Para os fins desta Lei, considera-se inclusdo produtiva o conjunto de a¢des, programas e projetos
voltados & qualificagéo profissional, & intermediacdo de m&o de obra, ao fomento ao empreendedorismo, a
economia solidaria e a geracao de trabalho e renda, com vistas a superagédo da condi¢éo de pobreza e a
conquista da autonomia socioecondmica das pessoas inscritas no CadUnico.

Art. 2°. Sao objetivos especificos da Politica Estadual de Inclusdo Produtiva:

| — Ampliar a oferta de cursos de formacédo profissional e de qualificacdo técnica, prioritariamente nas areas
de maior demanda do mercado de trabalho mato-grossense;

Il — Promover a intermediag&o de mao de obra entre trabalhadores inscritos no CadUnico e empregadores do
setor publico, privado e do terceiro setor;

Il — fomentar o empreendedorismo individual e coletivo, inclusive por meio de cooperativas, associacdes e
redes de economia solidaria;

IV — Conceder incentivos e beneficios fiscais, crediticios e tributarios as empresas que contratarem pessoas
inscritas no CadUnico, observada a legislacéo aplicavel;

V — Integrar as a¢bes de inclusdo produtiva ao Programa Ser Familia (Lei Estadual n® 10.523/2017 e Decreto
n° 219/2023), criando percursos de saida da transferéncia de renda por meio da insercao laboral;

VI — Articular com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) de Mato Grosso o acompanhamento social
continuado das familias participantes da politica;

VIl — instituir o Sistema Estadual de Informacfes da Inclusdo Produtiva, com dados desagregados por
municipio, perfil sociodemografico e tipo de acéo realizada, garantindo transparéncia e monitoramento.

Paragrafo Unico. As acfes de que trata este artigo deverdo observar as metas estabelecidas no Plano
Plurianual (PPA) do Estado de Mato Grosso e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), podendo ser
executadas diretamente pela SETASC/MT ou mediante convénios, parcerias e contratos com municipios,
organizacBes da sociedade civil e instituicdes de ensino técnico e superior.

Art. 3°. Para a consecucédo dos objetivos previstos no art. 2°, ficam instituidos os seguintes instrumentos:

| — O Programa Estadual de Qualificagéo Profissional para o CadUnico, com oferta de cursos gratuitos de
formacéo inicial e continuada, educacao profissional técnica de nivel médio e programas de aprendizagem;

Il — O Programa Estadual de Intermediacdo de M&o de Obra, operacionalizado pelo SINE-MT, com vagas
exclusivas ou preferenciais para pessoas inscritas no CadUnico;

lIl — o Programa Estadual de Fomento ao Empreendedorismo e a Economia Solidaria, incluindo capacitacéo
em gestéo de negdcios, acesso a microcrédito orientado e apoio a formalizagdo de empreendimentos;

IV — O Programa de Incentivos Fiscais e Crediticios para Empresas Inclusivas, mediante redugéo de ICMS,
isencdo de taxas estaduais ou concesséao de linhas de crédito subsidiadas, a serem regulamentadas em ato
préprio do Poder Executivo;

V — O Programa de Acompanhamento Familiar Integrado, executado pelos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), em
articulacdo com o Programa Ser Familia, para garantir a continuidade do suporte social durante o processo




Projeto de lei - r9z9tjue

[=] % [=]

Estado de Mato Grosso I
Assembleia Legislativa o
EI-I-"

de incluséo produtiva.

Art. 4°. A SETASC/MT coordenara a elaboracao do Plano Estadual de Inclusdo Produtiva, com vigéncia de 4
(quatro) anos, alinhado ao PPA, contemplando metas anuais, indicadores de desempenho, fontes de
financiamento e estratégias de monitoramento e avaliagéo.

§ 1° O Plano de que trata o caput serd submetido a consulta publica e a aprecia¢do do Conselho Estadual de
Assisténcia Social (CEAS/MT) antes de sua aprovacao pelo Governador do Estado.

§ 2° O Plano deverd priorizar os municipios com maior concentracdo de familias em situacdo de extrema
pobreza inscritas no CadUnico, observados os critérios de vulnerabilidade social definidos pelo indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) local e pela taxa de desemprego.

Art. 5°, Poderdo se beneficiar das a¢des da Politica Estadual de Inclusdo Produtiva, na forma a ser
regulamentada, as pessoas maiores de 16 (dezesseis) anos que atendam, cumulativamente, aos seguintes
requisitos:

| — Estejam inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) no dmbito do Estado de Mato
Grosso;

Il — Estejam em situacao de pobreza ou extrema pobreza, conforme critérios definidos pelo Governo Federal
para 0s programas sociais;

Il — sejam membros de familias beneficiarias do Programa Ser Familia ou de outros programas estaduais de
transferéncia de renda;

IV — Nao estejam formalmente vinculadas a emprego ou atividade laboral que gere renda superior a ¥2 (meio)
salario-minimo per capita familiar.

§ 1° As pessoas com deficiéncia, os jovens em cumprimento de medidas socioeducativas, as mulheres
vitimas de violéncia doméstica, 0s egressos do sistema prisional e os indigenas e quilombolas terdo
prioridade no acesso aos programas e beneficios de que trata esta Lei.

§ 2° A participacdo nos cursos de qualificacdo e nas demais ac¢des nédo implicard4 perda automatica do
beneficio do Programa Ser Familia, devendo o processo de desligamento ocorrer de forma gradual e
planejada, conforme regulamento.

Art. 6°. Fica criado o Comité Gestor da Politica Estadual de Inclus&o Produtiva, vinculado & SETASC/MT,
com composicao paritaria entre governo e sociedade civil, incluindo representantes das seguintes instituicdes:

| — Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania (SETASC/MT), que o presidirg;
Il — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico (SEDEC/MT);

Il — Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC/MT);

IV — Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG/MT);

V — Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS/MT);

VI — Conselho Estadual de Trabalho, Emprego e Renda (CETER/MT);
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VIl — Férum Estadual de Economia Solidaria;

VIII — representante dos trabalhadores e dos empregadores, indicados pelas centrais sindicais e federacbes
patronais com atuagéo no Estado.

§ 1° O Comité Gestor terd as seguintes competéncias:

a) aprovar o Plano Estadual de Inclusao Produtiva e suas revisdes periédicas;

b) monitorar a execugdo orcamentaria e financeira das agoes;

¢) definir indicadores de resultado e impacto;

d) recomendar ajustes e corre¢bes de rumo com base nas avaliacoes;

e) deliberar sobre a concessao dos incentivos fiscais e crediticios previstos no art. 3°, IV.

§ 2° O Comité reunir-se-4 ordinariamente a cada semestre e extraordinariamente quando convocado por seu
presidente ou por 1/3 (um terco) de seus membros.

Art. 7°. O Poder Executivo encaminhara a Assembleia Legislativa, anualmente, até 30 de abril, relatério
circunstanciado de avaliacao das ac¢des realizadas no exercicio anterior, com dados sobre numero de
beneficiarios, cursos ofertados, vagas preenchidas, empreendimentos apoiados, valores investidos e
indicadores de autonomia econdémica alcan¢ados.

Art. 8°. As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo a conta de dotacdes orcamentarias
proprias consignadas no orcamento da SETASC/MT e de outros 6rgdos envolvidos, podendo ser
suplementadas mediante abertura de créditos adicionais, observados os limites da legislacéo fiscal vigente.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo podera firmar convénios, termos de parceria, contratos de gestao e
outros instrumentos juridicos com a Unido, os municipios, organizagcfes da sociedade civil e instituicdes
privadas, para viabilizar a execucéo das a¢des previstas nesta Lei.

Art. 9°. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados da data de
sua publicacdo, definindo, entre outros aspectos, 0s requisitos operacionais dos programas, 0s
procedimentos para concessao de incentivos e os critérios de priorizagdo do publico-alvo.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposi¢ées em contrario.

JUSTIFICATIVA

A proposicdo encontra amparo na Constituicdo Federal de 1988, que estabelece como fundamento da
Republica a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill) e, como objetivos fundamentais, a constru¢éo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais e
regionais (art. 3°, | e lll). O direito ao trabalho e a assisténcia aos desamparados é expressamente garantido
como direito social no art. 6°, caput, da Carta Magna.

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios possuem competéncia comum para “combater as
causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integragcdo social dos setores
desfavorecidos” (art. 23, Il, da CF/88). Além disso, o art. 24, XIl, da CF/88 estabelece a competéncia
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concorrente dos Estados para legislar sobre previdéncia social, protecdo e defesa da saulde, e assisténcia
social. Portanto, o Estado de Mato Grosso detém plena legitimidade constitucional para instituir a politica ora
proposta.

A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social (art. 170 da CF/88). A reducéo das
desigualdades regionais e sociais, constitucionalmente determinada (art. 170, VII), imp6e ao Estado acbes
afirmativas que possibilitem a insercéo laboral das populacfes vulneraveis. Por fim, os arts. 203 e 204 da
CF/88 definem que a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo, com o objetivo de “integrar ao mercado de trabalho” e “promover a integracao a vida
comunitaria”. O projeto de lei atende integralmente a esses mandamentos constitucionais.

A Lei Federal n°® 8.742/1993 (LOAS), que dispde sobre a organizacdo da assisténcia social, estabelece como
um de seus objetivos a “garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e
ao idoso que comprovem nédo possuir meios de prover a propria manutencéo ou de té-la provida por sua
familia” (art. 2°, I, “e”). Mais do que isso, a LOAS determina que a assisténcia social deve promover a
“integracdo ao mercado de trabalho” (art. 29, I, “c”) e “a habilitacdo e a reabilitacdo das pessoas com
deficiéncia e a promocao de sua integragdo a vida comunitaria” (art. 2°, 1, “d").

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004) e a Norma Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS
2012) reforcam que a protecdo social ndo se limita a transferéncia de renda, mas deve incluir mecanismos
efetivos de emancipacéo dos usuarios. A inclusdo produtiva €, portanto, um eixo estruturante da assisténcia
social brasileira. O presente projeto de lei materializa esse eixo no ambito estadual, criando as condi¢gfes
para que as familias atendidas pelos programas sociais de Mato Grosso possam romper o ciclo da pobreza
por meio do trabalho digno e da geracao de renda autbnoma.

A Lei Estadual n° 11.664, de 10 de janeiro de 2022, que instituiu a Politica Estadual de Assisténcia Social de
Mato Grosso (SUAS-MT), reconhece a inclusdo produtiva como um dos eixos prioritarios para a superacao
da vulnerabilidade social. O art. 2° da referida lei estabelece como diretriz a “promoc¢éo da integragdo ao
mercado de trabalho e a geracdo de renda” como estratégia para a autonomia dos cidaddos. O presente
projeto de lei operacionaliza essa diretriz, detalhando programas, instrumentos e mecanismos de governanca
gue complementam o arcabouco normativo estadual.

O Programa Ser Familia, instituido pela Lei Estadual n°® 10.523/2017 e regulamentado pelo Decreto n°
219/2023, é o principal programa de transferéncia de renda do Estado de Mato Grosso, beneficiando
milhares de familias em situagcdo de pobreza. No entanto, a mera transferéncia de renda, por si s6, ndo é
suficiente para romper o ciclo intergeracional da pobreza. A experiéncia nacional e internacional demonstra
gue a conjugacao de transferéncia de renda com politicas ativas de inclusdo produtiva — qualificacéo
profissional, intermediacdo de mao de obra, fomento ao empreendedorismo — € a estratégia mais eficaz
para promover a saida sustentada das familias da condi¢cdo de vulnerabilidade. O projeto de lei cria
exatamente essa ponte entre a protec¢ao social basica e a autonomia econémica, estabelecendo que a perda
do beneficio do Ser Familia, quando decorrente da insercéo laboral, ocorrera de forma gradual e planejada,
evitando o chamado “efeito desincentivo”.

A Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania (SETASC/MT), nos termos do Decreto Estadual n°
1.086/2022, tem entre suas competéncias a coordenacao da politica estadual de assisténcia social, a gestédo
do Cadastro Unico e a proposicédo de politicas de inclusdo produtiva. O projeto de lei atribui & SETASC/MT o
papel central de coordenacdo e monitoramento, em articulagdo com outros 6rgéos estaduais e municipais,
respeitando as competéncias ja estabelecidas e assegurando a integracdo com o SUAS e com o Programa
Ser Familia.
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Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD Continua) do IBGE, o Estado de
Mato Grosso possui, atualmente, cerca de 400 mil pessoas inscritas no CadUnico, das quais
aproximadamente 200 mil em situagéo de extrema pobreza. A taxa de desemprego, embora inferior & média
nacional, ainda atinge de forma mais grave os segmentos de baixa escolaridade e residentes em areas rurais
e periferias urbanas. A informalidade no mercado de trabalho mato-grossense também é elevada, superando
40% da populacdo ocupada.

Sem politicas ativas de inclusdo produtiva, essas pessoas permanecem dependentes de transferéncias de
renda, sem perspectiva de mobilidade social. A qualificagéo profissional alinhada as demandas do mercado
— especialmente nos setores de agronegdécio, comércio, construgdo civil, servicos e indlstria — pode gerar
um circulo virtuoso: reducao da pobreza, aumento da arrecadacao tributaria, diminuicdo dos gastos com
assisténcia social emergencial e fortalecimento da economia local.

O projeto de lei também fomenta a economia solidaria e o empreendedorismo, especialmente em regides
com baixa densidade de empregos formais. O apoio a cooperativas, associa¢des e micro empreendimentos
individuais permite que populagdes rurais, quilombolas, indigenas e ribeirinhas encontrem alternativas de
renda compativeis com suas realidades culturais e territoriais.

A estimativa de impacto orcamentario sera elaborada pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo
(SEPLAG/MT) e pela Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ/MT), conforme determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n® 101/2000). As despesas decorrentes da
implementacdo da politica serdo custeadas por dotagbes orcamentérias j4 existentes, podendo ser
suplementadas por meio de créditos adicionais, sem comprometer o equilibrio fiscal do Estado. Ademais, a
reducdo de despesas com programas assistenciais no médio e longo prazo, decorrente da insercao
produtiva de familias beneficiarias, tende a gerar economia liquida para os cofres publicos, tornando a
politica fiscalmente sustentavel.

Diante do exposto, o presente Projeto de Lei se revela constitucional, legal e socialmente necessério. Ele
materializa o dever do Estado de Mato Grosso de combater as causas da pobreza, promover a integragédo
social dos setores desfavorecidos e garantir a todos uma existéncia digna, na forma da Constituicdo Federal
e das leis estaduais. A proposicdo ndo apenas fortalece o SUAS-MT e o Programa Ser Familia, mas cria um
modelo inovador e intersetorial de inclusdo produtiva, capaz de transformar a realidade de milhares de
familias mato-grossenses.

Requeremos, portanto, a aprovacéo deste Projeto de Lei pelos nobres pares da Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso.

Edificio Dante Martins de Oliveira
Plenério das Deliberagdes “Deputado René Barbour” em 27 de Maio de 2026

Elizeu Nascimento
Deputado Estadual




