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Despacho

Autor: Dep. Fabio Tardin - Fabinho

Acrescenta o artigo 20-A ao Projeto de Lei n° 692/2026— Mensagem n° 90/2026, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria de 2027 e da outras providéncias, com a seguinte redacao:

Art. 20-A A estimativa da receita que instruira o Projeto de Lei Orcamentaria Anual
devera observar critérios técnicos objetivos, fundamentados na série histérica de
arrecadacao, nos indicadores macroeconémicos oficiais, na legislacdo tributaria
vigente e na evolugcdo da atividade econdmica estadual, sendo obrigatéria a
apresentacdo da memoaria de calculo e da metodologia utilizada, acompanhadas da
demonstracdo comparativa entre a receita prevista e a efetivamente arrecadada nos
cinco exercicios anteriores, devidamente justificada eventual divergéncia relevante.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo aprimorar os critérios de elaboracdo da estimativa de receita que
instruira o Projeto de Lei Orcamentaria Anual, assegurando maior transparéncia, precisao técnica e efetiva
participacdo do Poder Legislativo no planejamento e na fiscalizacao das financas publicas estaduais.

A estimativa da receita ndo constitui simples projecéo contébil, mas elemento central de toda a programacéo
orcamentaria. E com base nela que séo fixadas as despesas, definidas as dotacdes destinadas as politicas
publicas e estabelecidos os limites de atuacdo dos 6rgaos e entidades estaduais. Quando a receita €
estimada em patamar significativamente inferior & arrecadacgéo previsivel, a peca orcamentaria deixa de
refletir adequadamente a capacidade financeira do Estado e compromete a correspondéncia entre
planejamento, arrecadacao e execucdo da despesa.

Nos ultimos exercicios, parlamentares estaduais tém apontado diferencas expressivas entre a receita
inicialmente prevista na Lei Orcamentéria Anual e o volume efetivamente arrecadado pelo Estado. Na
discussdo da LOA de 2026, foram registradas criticas de deputados da oposi¢cdo e da prépria base
governista quanto a existéncia de uma possivel subestimacao de bilhdes de reais, inclusive diante da
constatacao de que, em apenas dez meses do exercicio corrente, a arrecadacdao ja teria superado o valor
projetado para o exercicio seguinte.

Essa diferenca ndo produz apenas uma distor¢gédo formal. A subestimacédo da receita permite que parcela
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relevante dos recursos publicos ingresse durante o exercicio como excesso de arrecadacéo, possibilitando a
abertura de créditos suplementares e a alteracao da programacéo orcamentaria originalmente aprovada.
Com isso, recursos que poderiam ser previamente debatidos e destinados pela Assembleia Legislativa as
areas prioritarias passam a ser alocados posteriormente, por atos do Poder Executivo, reduzindo o grau de
controle politico, transparéncia e participacéo parlamentar sobre a aplicacéo do dinheiro publico.

A préatica também pode provocar distor¢des na programacao de areas essenciais. Durante a apreciacao da
proposta orgcamentaria de 2026, foram mencionadas inconsisténcias nas dota¢fes destinadas a saude, a
educacao, a assisténcia social, & Defensoria Publica, & Empresa Mato-grossense de Pesquisa, Assisténcia e
Extensdo Rural, as creches, as casas de acolhimento de idosos e a outras politicas de relevante interesse
social. Uma previsdo de receita incompativel com a realidade econdmica do Estado pode impor
artificialmente limitacdes a esses setores, embora exista capacidade financeira para assegurar dotacdes
mais proximas das necessidades da populacao.

A prudéncia fiscal, defendida pelo Poder Executivo, é principio legitimo e indispensavel a boa gestao das
contas publicas. Contudo, prudéncia ndo pode ser confundida com subavalia¢éo recorrente da arrecadacéo.
A responsabilidade fiscal exige estimativas realistas, fundamentadas em parametros objetivos, na legislacéo
tributaria vigente, no desempenho econdémico, no comportamento histérico da arrecadacdo e nas
informacdes disponiveis no momento da elaboracdo da proposta.

A propria LDO de 2027 prevé que o Projeto de Lei Orcamentaria deverd ser acompanhado de
demonstrativos sobre a evolucdo das receitas nos Ultimos cinco exercicios, a receita prevista para o
exercicio de referéncia, as estimativas por categoria econdmica, natureza e fonte de recursos, bem como a
demonstracao dos efeitos decorrentes dos beneficios tributarios.

A emenda ora proposta nédo retira do Poder Executivo a competéncia para elaborar a proposta orcamentaria,
tampouco determina previamente o valor da receita a ser estimada. Busca apenas estabelecer critérios
objetivos de fundamentacdo, exigindo memdria de calculo, indicacdo da metodologia empregada,
apresentagcdo das premissas econdmicas e comparagdo entre os valores previstos e os efetivamente
arrecadados nos exercicios anteriores.

Também se mostra necessario que eventuais divergéncias relevantes entre a projecdo apresentada e a
tendéncia histérica da arrecada¢cdo sejam acompanhadas de justificativa técnica especifica. Tal exigéncia
permitira que a Assembleia Legislativa, o Tribunal de Contas e a sociedade compreendam os fundamentos
da estimativa e verifiguem se ela corresponde a realidade econdmica e fiscal do Estado.

A medida fortalece os principios da publicidade, da transparéncia, do planejamento, da eficiéncia e da
responsabilidade na gestao fiscal. Além disso, preserva a competéncia constitucional do Poder Legislativo
para apreciar e aperfeicoar a proposta orcamentaria, evitando que parcela expressiva dos recursos publicos
permaneca fora do debate realizado durante a tramitacdo da Lei Orcamentaria Anual.

Dessa forma, a presente emenda contribui para que a LOA deixe de ser uma previsdo meramente
conservadora e se consolide como verdadeiro instrumento de planejamento, traduzindo de forma fidedigna a
capacidade de arrecadacédo do Estado e permitindo que os recursos publicos sejam previamente discutidos,
fiscalizados e destinados as necessidades prioritarias da populagdo mato-grossense.

Pelos motivos acima justificados solicito aos meus pares que aprovem a presente Emenda, tendo em vista
gue trata de assunto de extrema relevancia e de interesse publico notério. (db)
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