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Art.1° Fica criado o Fundo Estadual de Desenvolvimento Sustentavel do Bioma Pantanal — PANTANAL MT,
denominado Fundo Pantanal, tem como objetivo promover o desenvolvimento sustentavel do Bioma
Pantanal e possibilitar a gestdo das operacdes financeiras destinadas ao financiamento de Programas
voltados para preservacao.

Art.2° Os recursos do Fundo Pantanal MT de que trata esta Lei serdo aplicados na forma:

| - programas voltados para o desenvolvimento sustentavel do Bioma Pantanal, em especial, para a
pecudria e turismo, prioritariamente;

Il — programas voltados para preservacdo do homem pantaneiro, valorizando sua cultura, conhecimentos e
atividades econdmicas;

Il - atividades de fomento a estruturacdo da governancga territorial, ao desenvolvimento sustentavel e acdes
de apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico;

IV - programas de prevenc¢do, combate e/ou recuperacdo de desastres naturais no Pantanal.

Art. 3° Fundo Estadual de Desenvolvimento Sustentavel do Bioma Pantanal — PANTANAL MT sera
administrado por um 6rgdo competente designado pelo Poder Executivo Estadual, que regulamentara as
diretrizes para sua implementacao, bem como a captacéo e distribuicdo dos recursos.

Art. 4° O Poder Executivo podera celebrar convénios com instituicdes publicas ou privadas para garantir a
viabilidade do programa.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICATIVA
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A presente proposicdo tem por objetivo instituir o Fundo Estadual de Desenvolvimento Sustentavel
do Bioma Pantanal — PANTANAL/MT, como instrumento permanente de financiamento, planejamento e
execuc¢do de politicas publicas destinadas a conservacao, recuperacao, prevengado de impactos ambientais,
pesquisa, inovacao, desenvolvimento sustentavel e melhoria da qualidade de vida das populagfes que vivem
e produzem no Pantanal Mato-Grossense.

O Projeto de Lei n® 443/2025, que tratava da criacdo do Fundo Estadual de Desenvolvimento
Sustentavel do Bioma Pantanal — PANTANAL/MT, foi apresentado em abril de 2025 e recebeu parecer
contrario da comissdo de mérito. No mesmo ano, foi apresentado o Projeto de Lei n°® 926/2025, de autoria do
Deputado Wilson Santos, que institui o Fundo Estadual de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) em
Sustentabilidade, tendo recebido parecer favoravel nas Comissdes de mérito e de Constituicdo, Justica e
Redacéo.

A andlise dessas proposicdes evidencia que a criacdo de instrumentos financeiros estaduais
destinados & sustentabilidade ambiental constitui uma necessidade concreta e atual para Mato Grosso.
Entretanto, a especificidade e a relevancia do Pantanal justificam a existéncia de um fundo préprio e
direcionado ao bioma, capaz de reunir recursos e estabelecer uma politica permanente de investimentos
voltada as suas caracteristicas ambientais, econdmicas e sociais.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 225, assegura a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, reconhecendo-o como bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gqualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

O texto constitucional vai além e estabelece, no 84° do artigo 225, que o Pantanal Mato-Grossense
€ patrimdnio nacional, determinando que sua utilizacdo seja feita dentro de condi¢cbes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

Dessa forma, a protecdo do Pantanal ndo constitui mera faculdade administrativa ou uma politica
publica sujeita exclusivamente a conveniéncia de cada governo. Trata-se de dever constitucional do Poder
Publico, que deve adotar medidas concretas para assegurar a conservacdo do bioma e sua utilizagao
sustentavel.

A Constituicdo Federal também estabelece, em seu artigo 24, a competéncia concorrente da Uniéo,
dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre florestas, conservacdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, prote¢cdo do meio ambiente e controle da polui¢cdo. Tal competéncia permite ao Estado
de Mato Grosso estabelecer instrumentos proprios de protecdo ambiental e de promocgdo do
desenvolvimento sustentavel, adequados as peculiaridades do seu territério.

A Lei Complementar Federal n° 140, de 8 de dezembro de 2011, igualmente estabelece a
cooperacdo entre os entes federativos para as acdes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativa a prote¢édo das paisagens naturais notaveis, a prote¢do do meio ambiente e ao
combate a poluigdo, reafirmando a necessidade de atuacéo coordenada e permanente do Poder Publico.

Nesse contexto, a criagdo de um fundo estadual especifico constitui importante mecanismo de
concretizacdo das obrigacdes ambientais constitucionalmente atribuidas ao Estado. O Pantanal apresenta
caracteristicas ecoldgicas proprias e uma dindmica ambiental singular, marcada pelo regime de cheias e
secas, pela elevada biodiversidade, pela importancia dos recursos hidricos e pela estreita relacao entre o
equilibrio ambiental e as atividades econdmicas desenvolvidas na regiao.
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A ocorréncia de periodos de estiagem severa e de grandes incéndios florestais tem demonstrado
que a protecdo do Pantanal exige uma atuacdo que ultrapasse as medidas emergenciais. E necessario
investir de maneira permanente em prevencdo, monitoramento, pesquisa cientifica, tecnologia, manejo
adequado do territério, recuperagdo ambiental e preparagdo para eventos climaticos extremos.

O Fundo Estadual de Desenvolvimento Sustentavel do Bioma Pantanal permitira justamente a
criacdo de um instrumento financeiro capaz de dar continuidade e previsibilidade as politicas publicas,
evitando que a atuagdo do Estado se limite ao enfrentamento de situacdes emergenciais.

Entre as acdes que poderdo ser apoiadas pelo Fundo encontram-se a prevencao e o combate aos
incéndios florestais; o monitoramento ambiental por meio de satélites e outras tecnologias; a recuperagéo de
areas degradadas; a protecdo de nascentes, rios, corixos e demais recursos hidricos; a conservacgéo da
biodiversidade; o desenvolvimento de pesquisas cientificas; a inovacdo tecnoldgica; a implantacdo de
sistemas de alerta e prevencdo de desastres ambientais; o fortalecimento das estruturas de prevencao e
combate ao fogo; a promocao de praticas agropecuarias sustentaveis; o turismo sustentavel; a valorizacao
da economia pantaneira; 0 pagamento por servicos ambientais; a educagdo ambiental e o apoio as
comunidades locais.

Importante destacar que a criacdo do Fundo néo representa uma oposi¢cao entre meio ambiente e
desenvolvimento econbmico. Ao contrario, busca estabelecer condicdes para que ambos sejam
compatibilizados.

A economia do Pantanal depende diretamente da conservacdo de seus recursos naturais. A
pecuaria, o turismo, a pesca, a pesquisa, 0s servicos ambientais e outras atividades econbmicas estéo
diretamente relacionados a manutencdo do equilibrio ecologico do bioma. Preservar o Pantanal significa,
portanto, proteger uma base econémica estratégica de Mato Grosso.

A degradacdo ambiental, os incéndios de grandes proporcdes, a perda de biodiversidade, a
degradacédo dos recursos hidricos e as alteragcdes no regime hidrolégico geram custos econ6micos que
recaem sobre o proprio Poder Publico e sobre a populagéo. Investir em prevengédo e conservagao representa,
nesse sentido, uma medida de responsabilidade fiscal e de planejamento, uma vez que a¢des preventivas
podem reduzir significativamente os custos decorrentes da resposta a grandes desastres ambientais e da
posterior recuperacdo das areas afetadas.

Além disso, a existéncia de um fundo especifico aumenta a capacidade do Estado de Mato Grosso
de captar recursos nacionais e internacionais destinados a conservagdo ambiental e ao desenvolvimento
sustentavel.

Nesse aspecto, o Fundo Amazénia, criado pelo Decreto Federal n° 6.527, de 1° de agosto de 2008,
constitui importante referéncia institucional. O fundo foi concebido para captar doacdes e destina-las a
investimentos ndo reembolsaveis em acdes de prevencdo, monitoramento e combate ao desmatamento,
bem como de promocgé&o da conservagdo e do uso sustentavel da Amazénia Legal.

A experiéncia do Fundo Amazénia demonstra que a criagdo de um instrumento financeiro ambiental
estruturado pode ampliar significativamente a capacidade de mobilizacdo de recursos, inclusive provenientes
de doacbes e mecanismos de cooperacgao internacional.

Nao se pretende, evidentemente, reproduzir de forma automatica o0 modelo amazonico. O Pantanal
possui caracteristicas ambientais, econémicas e sociais préprias e exige mecanismos adequados a sua
realidade. O que se busca aproveitar é a experiéncia institucional de utilizacdo de um fundo especifico como
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instrumento de captacdo, governanca e aplicacdo de recursos em politicas ambientais de longo prazo.

Também merece destaque a experiéncia do Estado de Mato Grosso do Sul, que instituiu o Fundo
Clima Pantanal, demonstrando que a utilizacdo de mecanismos financeiros especificos para enfrentamento
dos desafios ambientais do bioma ja encontra precedente dentro da prépria regido pantaneira.

A criacdo do Fundo em Mato Grosso permitira que o Estado disponha de uma estrutura prépria para
receber recursos provenientes de diferentes fontes, observada a legislacéo aplicavel, tais como dotacdes
orcamentarias, transferéncias, convénios, acordos de cooperacdo, doacdes nacionais e internacionais,
recursos de organismos multilaterais, parcerias com instituicdes publicas e privadas, rendimentos de
aplicacdes financeiras e outras receitas legalmente destinadas a finalidade do Fundo. Outro aspecto
fundamental é que a existéncia de um fundo especifico possibilita maior transparéncia, governanca e
controle sobre a aplicacédo dos recursos.

A destinacéo dos valores podera estar vinculada a projetos e programas previamente definidos,
submetidos a critérios técnicos e acompanhados por indicadores de resultado. Dessa forma, sera possivel
avaliar objetivamente os beneficios produzidos pelos investimentos realizados, tais como areas recuperadas,
reducdo de areas atingidas por incéndios, protecdo de recursos hidricos, nimero de propriedades
beneficiadas, projetos cientificos desenvolvidos, empregos e renda gerados e volume de recursos nacionais
e internacionais mobilizados. O Fundo deverd, ainda, contribuir para aproximar a conservacao ambiental das
pessoas que vivem no Pantanal.

A protecao do bioma n&o pode significar o abandono econémico das comunidades pantaneiras. Ao
contréario, a conservagao deve ser transformada em oportunidade de geragédo de renda, valorizacdo da
cultura regional e melhoria das condi¢gfes de vida.

A promocdo de atividades econbmicas sustentaveis, a valorizacdo da pecuaria tradicional e de
baixo impacto, o turismo de natureza, a pesquisa cientifica, a bioeconomia, os produtos da
sociobiodiversidade e os mecanismos de pagamento por servicos ambientais podem criar incentivos
econdmicos para que a prépria populagéo seja parceira na conservagao do territorio.

Assim, o Fundo Estadual de Desenvolvimento Sustentavel do Bioma Pantanal devera ser
compreendido ndo apenas como um mecanismo de prote¢cdo ambiental, mas como um instrumento de
desenvolvimento regional sustentavel, capaz de articular conservacao, producdo, ciéncia, tecnologia,
geracao de renda e melhoria da qualidade de vida.

A instituicdo do Fundo também estd em consonancia com os principios basilares do Direito
Ambiental, especialmente os principios da prevencgédo, da precaucao, do desenvolvimento sustentavel, do
poluidor-pagador, da participagéo social e da responsabilidade intergeracional.

O principio da prevenc¢éo impde ao Poder Publico o dever de atuar antes que danos ambientais de
grande magnitude ocorram. No caso do Pantanal, isso significa investir em monitoramento, manejo,
prevencao de incéndios, protecdo hidrica e planejamento territorial antes que situa¢gbes de emergéncia se
instalem.

O principio da precaucéo, por sua vez, recomenda a adocdo de medidas de protecao diante de
riscos ambientais relevantes, ainda que nao exista certeza cientifica absoluta quanto a extensdo ou a
evolucéo de determinado impacto. A instituicido de um fundo permanente é, portanto, instrumento adequado
para transformar esses principios juridicos em ac¢fes concretas e continuas.




Projeto de lei - uug3nrwg
I:I
Estado de Mato Grosso E E
Assembleia Legislativa - A
EI L

E necessario reconhecer que o Pantanal é patrimonio de Mato Grosso, mas sua importancia
ultrapassa as fronteiras estaduais. A conservacado do bioma possui repercussédo nacional e internacional, o
gue torna legitima e necessaria a busca de parcerias e recursos externos para sua protecao.

Mato Grosso ndo pode permanecer apenas como destinatario de politicas ambientais formuladas
por outros entes. Deve assumir protagonismo na definicdo de sua propria politica de desenvolvimento
sustentavel e na captacdo dos recursos necessarios para sua implementacéo. A criacdo do Fundo Estadual
de Desenvolvimento Sustentavel do Bioma Pantanal — PANTANAL/MT representa, nesse sentido, uma
decisdo estratégica de Estado.

N&o se trata de criar uma estrutura burocratica adicional, mas de estabelecer um instrumento
financeiro permanente, transparente e orientado por resultados, capaz de reunir recursos publicos e privados
e direciona-los para as prioridades ambientais, econémicas e sociais do Pantanal Mato-Grossense.

A preservacao do Pantanal exige planejamento de longo prazo. Os desafios enfrentados pelo bioma
nao se encerram ao final de um mandato ou de um exercicio financeiro. Incéndios, periodos de seca,
alteragbes climaticas, perda de biodiversidade, degradagéo dos recursos hidricos e mudangas no uso do
solo sdo questdes que exigem politicas permanentes e investimentos continuos. Por essa razao, a criagdo
do Fundo representa uma medida de responsabilidade publica e de protecdo do patriménio natural de
Mato Grosso.

Ao assegurar recursos para prevencao, ciéncia, tecnologia, conservacao, recuperacdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel, o Estado estard ndo apenas cumprindo o dever estabelecido pela Constitui¢cdo
Federal, mas também protegendo a economia, 0s recursos naturais e o0 modo de vida das populagbes
pantaneiras.

Diante de todo o exposto, a instituicdo do Fundo Estadual de Desenvolvimento Sustentavel do
Bioma Pantanal — PANTANAL/MT revela-se medida de relevante interesse publico, ambiental, econémico e
social, plenamente compativel com os deveres constitucionais atribuidos ao Estado de Mato Grosso.

A aprovagéo desta proposicao permitira ao Estado ampliar sua capacidade de captacao de recursos,
fortalecer suas politicas ambientais, estimular a pesquisa e a inovacao, promover atividades econémicas
sustentaveis, prevenir e enfrentar eventos ambientais extremos e, sobretudo, assegurar melhores condi¢bes
de vida as popula¢cbes que vivem no Pantanal. Investir no Pantanal € investir na dgua, na biodiversidade, na
economia, na producdo, na seguranca ambiental e no futuro de Mato Grosso.

Por essas razfes, contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovacdo da presente
proposicao.

Edificio Dante Martins de Oliveira
Plenério das Deliberagfes “Deputado René Barbour” em 11 de Agosto de 2026

Dr. Joéo
Deputado Estadual




