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Institui o Sistema Estadual de Monitoramento
de Feminicidios e Tentativas de Feminicidio -
SEMFEM, estabelece diretrizes para a producao,
integracao, analise e divulgacao de dados sobre
feminicidios e tentativas de feminicidio no
Estado de Mato Grosso e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que dispde o Art.
42 da Constituicdo Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Estado de Mato Grosso, o Sistema Estadual de Monitoramento de
Feminicidios e Tentativas de Feminicidio — SEMFEM, como instrumento permanente de producéo,
integracao, sistematizacdo, analise e divulgacéo de informacdes destinadas a prevencédo e ao enfrentamento
da violéncia letal contra as mulheres.

Paragrafo Unico. O SEMFEM sera desenvolvido mediante articulacdo e integracéo das bases de dados e
informag0es ja existentes nos 6rgaos e entidades publicos que atuam na prevencao, protecao, atendimento,
investigacdo, responsabilizacdo e assisténcia as mulheres em situacdo de violéncia, observadas as
respectivas competéncias legais.

Art. 2° S&0 objetivos do SEMFEM:
| — produzir diagnéstico permanente da violéncia letal e tentada contra as mulheres no Estado;
Il — identificar fatores de risco associados aos feminicidios e as tentativas de feminicidio;

Il — subsidiar a formulacdo, o aperfeicoamento e a avaliacao de politicas publicas de prevencgao e
enfrentamento a violéncia contra as mulheres;

IV — possibilitar o acompanhamento territorial e temporal dos feminicidios e das tentativas de feminicidio;

— identificar padrbes de reincidéncia, escalada da violéncia e descumprimento de medidas protetivas de
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urgéncia;

VI — avaliar, de forma agregada e anonimizada, a relacé@o entre registros anteriores de violéncia, medidas
protetivas e ocorréncias de feminicidio ou tentativa de feminicidio;

VII — contribuir para a atuacéo integrada dos d6rgdos da seguranca publica, saude, assisténcia social e
demais integrantes da rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher;

VIl — produzir informac¢cdes que permitam a identificacdo de territérios e grupos sujeitos a maior
vulnerabilidade;

— fomentar estudos, pesquisas e avaliacbes de efetividade das politicas publicas de prevencdo ao
feminicidio;

X — assegurar a transparéncia ativa de informacfes estatisticas, ressalvados os dados protegidos por sigilo
legal.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:
| — feminicidio: o crime definido no art. 121-A do Cdédigo Penal;

Il — tentativa de feminicidio: a conduta enquadrada como tentativa do crime previsto no art. 121-A do Codigo
Penal;

IIl — violéncia letal contra a mulher: o conjunto de ocorréncias que compreende os feminicidios consumados
e as tentativas de feminicidio;

IV — fator de risco: circunstancia objetiva ou conjunto de circunstancias associadas a elevacéo do risco de
violéncia grave, letal ou potencialmente letal contra a mulher;

— rede de protec¢do: o conjunto de 6érgaos, entidades e servigos publicos e privados que atuam, de forma
articulada, na prevencgéo e no enfrentamento da violéncia contra a mulher.

Art. 4° O SEMFEM observara as seguintes diretrizes:

| — integracdo e interoperabilidade das informa¢des produzidas pelos 6rgéos publicos, respeitadas suas
competéncias;

Il — padronizagdo minima dos dados relativos aos feminicidios e as tentativas de feminicidio;
Il — adocéo de perspectiva de género na producéo e andlise das informacdes;

IV — consideracdo das dimens0es territorial, etéria, racial, socioeconémica e de outras vulnerabilidades
relevantes;

V — prevenc¢do da revitimizag&o e da exposicado indevida das vitimas, sobreviventes e familiares;

VI — protecdo da identidade e da intimidade das vitimas, sobreviventes, familiares, testemunhas e demais
pessoas envolvidas;

VIl — observancia da Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais;
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VIII — compatibilidade com os sistemas nacionais de informacédo e com as bases oficiais existentes;

IX — utilizacdo dos dados exclusivamente para finalidades legitimas de seguranca, protecéo, prevencao,
atendimento, planejamento e avaliagcao de politicas publicas;

X — transparéncia e publicidade dos dados estatisticos, sempre que possivel de forma agregada e
anonimizada.

Art. 5° O monitoramento devera considerar, sempre que disponiveis nas bases oficiais e observadas as
normas de protecdo de dados, informacdes relacionadas:

| —ao municipio e a regido da ocorréncia;

Il — & data, horario e local do fato;

Il — & natureza da ocorréncia;

IV — & existéncia de registros anteriores de violéncia contra a vitima;

V — a existéncia de medidas protetivas de urgéncia;

VI — a ocorréncia de descumprimento de medida protetiva;

VIl — a existéncia de registros anteriores envolvendo o autor;

VIl — ao vinculo entre vitima e autor;

IX — a existéncia de filhos ou dependentes da vitima;

X — a existéncia de gravidez ou puerpério, quando juridicamente e tecnicamente pertinente;

XI — a faixa etaria, raca ou cor, deficiéncia e outras informacfes sociodemogréaficas necessarias a
identificagéo de vulnerabilidades, observadas as restricdes legais;

XIl —ao meio empregado na pratica do crime;
X1l — ao local de ocorréncia;

XIV — & existéncia de historico de perseguicdo, ameaca, violéncia psicoldgica, violéncia sexual, violéncia
patrimonial ou outras formas de violéncia;

XV — & existéncia de acionamentos de servicos de emergéncia ou protecao;

XVI — a situag@o processual ou investigativa do caso, exclusivamente em informagdes estatisticas e néo
sigilosas;

XVII — a outros fatores considerados relevantes para a prevencédo da violéncia letal.

Art. 6° O SEMFEM devera contemplar, sempre que tecnicamente possivel, a construcao de indicadores de
escalada da violéncia, destinados a identificar padrbes de agravamento das situacfes de violéncia contra a
mulher.
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§ 1° Entre os indicadores poderao ser considerados:

| — reincidéncia de ocorréncias envolvendo a mesma vitima ou autor;
Il — aumento da frequéncia ou gravidade das agressées;

Il — descumprimento de medidas protetivas;

IV — ameacas de morte;

V — perseguicao reiterada;

VI — uso ou ameaca de uso de arma;

VIl — separacao recente ou tentativa de rompimento do relacionamento;
VIII — histérico de violéncia fisica ou psicologica;

IX — violéncia sexual;

X — controle financeiro ou patrimonial;

X| — invasao de domicilio;

XII — outros elementos objetivos reconhecidos por estudos técnicos e protocolos oficiais de avaliacdo de
risco.

§ 2° Os indicadores previstos neste artigo terdo natureza estatistica, preventiva e de apoio a formulacdo de
politicas publicas, ndo podendo, isoladamente, determinar prisdo, medida cautelar, medida protetiva ou
gualquer outra providéncia de natureza jurisdicional ou policial.

Art. 7° O SEMFEM devera produzir Mapas Estaduais de Risco da Violéncia Letal contra a Mulher, com
periodicidade definida em regulamento, contendo, no minimo:

| — distribui¢&o territorial dos feminicidios;

Il — distribuicdo territorial das tentativas de feminicidio;

Ill — evolugéo temporal das ocorréncias;

IV — concentracdo de casos por regides;
—indicadores relacionados a existéncia ou inexisténcia de medidas protetivas;
— indicadores de reincidéncia e descumprimento de medidas protetivas;

VIl — identificacdo de areas com maior incidéncia ou crescimento de ocorréncias;

VIII — indicadores de acesso a rede de protecao.

Paragrafo Unico. A divulgacdo dos mapas devera preservar o sigilo e impedir a identificacdo individual das
vitimas, sobreviventes, familiares, testemunhas e demais pessoas protegidas pela legislacao.
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Art. 8° O Sistema deverd estabelecer, sempre que possivel, mecanismos de integracdo com as informacdes
produzidas pelos 6rgdos estaduais integrantes da rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher,
inclusive:

| — segurancga publica;

Il — salde;

Il — assisténcia social;

IV — politicas para as mulheres;
V — educacao;

— demais 6rgéos e entidades que possuam informacdes relevantes para a prevencgao da violéncia letal
contra mulheres.

Paragrafo Unico. A integracdo de que trata este artigo poderé ocorrer mediante instrumentos de cooperacéo,
interoperabilidade, compartilhamento de dados anonimizados ou outras solucdes tecnoldgicas juridicamente
adequadas, observadas as competéncias de cada 6rgéo.

Art. 9° O SEMFEM podera manter painel publico de dados estatisticos, disponibilizado em meio eletrénico
oficial, contendo informag¢@es atualizadas e consolidadas sobre:

| — ndmero de feminicidios;
Il — nUmero de tentativas de feminicidio;
lIl — evolugéo histérica dos indicadores;
IV — distribuicao territorial;
V — caracteristicas gerais das ocorréncias;
— indicadores de medidas protetivas;
VII - registros de descumprimento de medidas protetivas;
VIl — demais informacdes estatisticas relevantes.

§ 1° O painel devera utilizar, preferencialmente, linguagem acessivel e recursos de visualizagdo que
permitam a compreensdo dos dados pela populagéo.

§ 2° E vedada a divulgacdo de qualquer informag&o que permita a identificacdo direta ou indireta da vitima,
sobrevivente, familiar, testemunha ou pessoa protegida por sigilo legal.

Art. 10 O SEMFEM devera produzir, anualmente, Relatério Estadual de Monitoramento dos Feminicidios e
das Tentativas de Feminicidio, contendo:

| — diagnostico geral da violéncia letal contra as mulheres;

Il — andlise comparativa dos indicadores;
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Il — identificacdo de tendéncias e mudancas territoriais;

IV — andlise dos principais fatores de risco identificados;

V — avalia¢@o dos indicadores relacionados as medidas protetivas;

VI — andlise da reincidéncia e do descumprimento de medidas protetivas;
VII — identificacdo de lacunas na rede de protecao;

VIII — recomendacfes para o aperfeicoamento das politicas publicas;

IX — avaliagdo, quando houver dados disponiveis, dos resultados das politicas de prevencéo implementadas
pelo Estado.

Paragrafo anico. O relatério seré disponibilizado publicamente em meio eletrénico oficial, ressalvadas as
informacdes protegidas por sigilo legal.

Art. 11 O Poder Publico podera utilizar os dados e indicadores produzidos pelo SEMFEM para subsidiar:
| — planejamento das politicas estaduais de prevencéo a violéncia contra a mulher;
Il — definicdo de prioridades territoriais;
IIl — planejamento da expanséo ou fortalecimento da rede de atendimento;
IV — capacitacdo dos profissionais que atuam na rede de protecao;
V — acdes de prevencao e conscientizacao;
— elaboracédo e avaliagdo de programas de protecdo as mulheres em situacéo de risco;

VIl — elaboracédo das pecas de planejamento e orgcamento publico, observadas as normas constitucionais e
legais pertinentes.

Art. 12 A metodologia de producao dos indicadores do SEMFEM deveréa ser periodicamente revisada, de
modo a incorporar evidéncias cientificas, novas tecnologias e boas praticas nacionais e internacionais de
prevencao da violéncia contra as mulheres.

Art. 13 O Poder Executivo poderd celebrar convénios, acordos de cooperacdo, termos de parceria ou
instrumentos congéneres com 0rgdos e entidades publicas ou privadas, instituicbes de ensino e pesquisa e
organismos nacionais ou internacionais, com a finalidade de aprimorar a producao, analise e utilizagcao dos
dados do SEMFEM, observada a legislacéo aplicavel.

Art. 14 A implementacdo das medidas previstas nesta Lei ocorrera, preferencialmente, mediante o
aproveitamento das estruturas administrativas, sistemas de informacao, recursos humanos e dotacées
orcamentarias ja existentes, observadas as disponibilidades orcamentarias e financeiras.

Paragrafo Unico. A execucao desta Lei ndo implica, por si s0, criagcdo de cargos, fungdes, 6rgdos ou aumento
obrigatoério de despesa.

Art. 15 O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber.
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Art. 16 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei institui o Sistema Estadual de Monitoramento de Feminicidios e Tentativas de
Feminicidio — SEMFEM, concebido como instrumento permanente de inteligéncia publica para prevencéo da
forma mais extrema de violéncia contra as mulheres.

O feminicidio deixou de ser mera qualificadora do homicidio e passou a constituir crime autbnomo com a
entrada em vigor da Lei Federal n® 14.994, de 9 de outubro de 2024, que inseriu o art. 121-A no Cdodigo
Penal e estabeleceu pena de 20 a 40 anos de recluséo.

A alteracédo legislativa demonstra que o enfrentamento ao feminicidio exige atuacéo integrada do Estado,
nao apenas mediante repressdo penal, mas também através da prevencao, identificacdo de riscos e
aperfeicoamento das politicas publicas.

A Lei Maria da Penha, por sua vez, estabelece expressamente que a politica de enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher deve ser desenvolvida por meio de ac¢des articuladas entre Uniéo,
Estados, Distrito Federal, Municipios e sociedade civil.

Seu art. 8° determina a integracdo operacional das areas de seguranca publica, assisténcia social, saude,
educacdo, trabalho e habitacdo, além da realizacdo de estudos, pesquisas e estatisticas para sistematizacao
dos dados e avaliacdo periddica dos resultados das medidas adotadas. O art. 38 determina que as
estatisticas sobre violéncia doméstica sejam incluidas nas bases oficiais do Sistema de Justica e Seguranca.

A Lei Federal n°® 14.899, de 17 de junho de 2024, reforcou esse modelo ao estabelecer diretrizes para a
elaboracdo e implementacdo de plano de metas de enfrentamento integrado da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, bem como para a Rede Estadual de Enfrentamento e a Rede de Atendimento a
Mulher em Situagdo de Violéncia. A norma também determinou o armazenamento de dados relacionados ao
tema no Sistema Nacional de Informa¢es de Seguranga Publica — Sinesp.

A realidade de Mato Grosso

A necessidade de uma politica estadual especifica é particularmente evidente diante dos indicadores de
Mato Grosso.

Segundo o Relatério de Feminicidios — 1° Semestre de 2025, elaborado pela Diretoria de Inteligéncia da
Policia Judiciaria Civil de Mato Grosso, o0 Estado registrou 27 feminicidios no primeiro semestre de 2025,
contra 19 no mesmo periodo de 2024, representando aumento de 42%.

Os 27 casos estavam distribuidos por 22 municipios e 11 das 15 Regifes Integradas de Seguranca Publica —
RISPs, demonstrando que o fenbmeno ndo esta restrito a Regido Metropolitana.

As RISPs 3, 4 e 14 concentraram conjuntamente 48% dos feminicidios registrados no periodo, enquanto
Cuiaba, Caceres, Lucas do Rio Verde, Rondonépolis e Sinop concentraram 37% das ocorréncias.

O dado mais preocupante, entretanto, diz respeito ao contexto anterior a morte.

O relatério da Policia Civil revela que apenas 15% das vitimas tinham registro anterior de boletim de
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ocorréncia contra 0 mesmo autor e somente 7% possuiam medida protetiva de urgéncia valida contra o autor
do feminicidio.

Esse dado revela um dos principais desafios da politica publica: identificar situagdes de risco antes que a
violéncia alcance o resultado letal.

O mesmo relatorio registrou que 78% dos feminicidios ocorreram dentro de residéncias, enquanto armas
brancas foram utilizadas em 44% dos casos e armas de fogo em 33%.

Também chama atencdo a concentracdo temporal observada em junho de 2025: foram registrados 10
feminicidios em apenas 22 dias, correspondendo a 37% de todos os feminicidios do primeiro semestre.

Esses niumeros demonstram que uma politica publica eficiente ndo pode se limitar & contagem anual de
mortes.

E necessario saber:

Onde a violéncia esta crescendo?

Quais fatores aparecem antes do feminicidio?

Quantas vitimas ja haviam procurado o Estado?

Quantas possuiam medida protetiva?

Quantas medidas foram descumpridas?

Quais municipios apresentam maior concentracao de tentativas?

Quais situacdes de violéncia estao evoluindo para agressfes graves?

Quais mecanismos de protecao estavam disponiveis e foram efetivamente utilizados?
O SEMFEM nasce justamente para responder a essas perguntas.

A inovacdo da proposta

A inovacao central deste projeto consiste em incorporar as tentativas de feminicidio ao mesmo sistema de
monitoramento dos feminicidios consumados.

A morte é o resultado final de uma cadeia de violéncia.

A tentativa de feminicidio, por sua vez, constitui uma oportunidade excepcional para o Estado compreender
os fatores que antecederam a violéncia extrema e aperfeicoar mecanismos capazes de impedir novos
episodios.

Por isso, o projeto propde o0 cruzamento estatistico de informacdes sobre:
* violéncia anterior;

* boletins de ocorréncia;
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* medidas protetivas;

* descumprimentos;

* perseguicao;

* ameacas;

* violéncia psicologica;

* separa¢do ou rompimento;

* uso de armas;

* reincidéncia;

* caracteristicas territoriais;

* vinculo entre vitima e agressor;

* atendimento pela rede de protecéo.
N&o se pretende criar um mecanismo de vigilancia individual ou substituir a atuacéo policial e judicial.

Ao contrario, o sistema terd natureza estatistica, preventiva e de inteligéncia publica, destinando-se a
identificar padrdes coletivos e subsidiar decisdes de politica publica.

Constitucionalidade formal e material

A proposicao encontra fundamento na competéncia concorrente dos Estados para legislar sobre protecéo e
defesa da salde e protecao e integracdo social, bem como na competéncia estadual para organizar suas
politicas publicas e servigcos dentro de sua esfera constitucional de atuacao.

A Constituicdo Federal atribui ao Estado deveres de protegéo dos direitos fundamentais e estabelece, em
seu art. 226, 8 8°, que o Estado criara mecanismos para coibir a violéncia no ambito das relacdes familiares.

A matéria também se harmoniza diretamente com a Lei Maria da Penha, que determina a articulacao entre
os entes federativos e a producéo de estatisticas para a formulacéo e avaliagdo de politicas publicas.

A proposta foi estruturada de forma a ndo invadir a organizacdo administrativa do Poder Executivo.
Nao sao criados cargos, 6rgaos, fungdes publicas ou novas unidades administrativas.

Também néo se determina a criagdo de sistema tecnoldgico especifico, contratagcao de pessoal ou execucao
obrigatéria de despesas.

O projeto estabelece diretrizes, objetivos e parametros legais de politica publica, permitindo que a
Administracao utilize as estruturas, bases de dados e sistemas ja existentes.

O art. 14 expressamente estabelece que a implementacdo ocorrera, preferencialmente, mediante o
aproveitamento das estruturas administrativas, sistemas de informacao, recursos humanos e dotacdes ja
existentes.
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Dessa maneira, preserva-se a iniciativa parlamentar e reduz-se o risco de vicio de iniciativa decorrente da
criacdo ou modificacdo da estrutura administrativa do Poder Executivo.

Protecdo de dados pessoais

A proposta também observa a Lei Geral de Prote¢cdo de Dados Pessoais — LGPD.

O projeto ndo autoriza a divulgacdo de nomes, enderegos, documentos, fotografias ou qualquer outra
informacao que permita identificar vitimas, sobreviventes, familiares ou testemunhas.

Ao contrario, determina expressamente a utilizacdo de dados agregados e anonimizados para divulgacao
publica.

A utilizac&o de informacgdes individualizadas, quando indispenséavel para atividades estatais legitimas, devera
observar as bases legais, os principios e as salvaguardas estabelecidas na legislacéo de protecao de dados.

Conclusao

Mato Grosso possui uma experiéncia institucional importante na producdo de dados sobre feminicidios. A
prépria Policia Civil ja produz relatérios técnicos detalhados sobre o fenémeno, com informacdes territoriais,
temporais, caracteristicas das ocorréncias, perfil das vitimas, histérico de violéncia, medidas protetivas e
perfil dos autores.

O passo seguinte é transformar essa capacidade de producdo de informacdo em politica publica permanente
de inteligéncia e prevencao.

O Estado ja possui dados.

7

O que se propbe é
prevencao.

integra-los, qualificid-los e transforma-los em instrumentos capazes de orientar a

A proposta dialoga, inclusive, com as medidas atualmente adotadas pelo Governo de Mato Grosso, que em
2026 langou o programa “Mato Grosso em Defesa das Mulheres”, estruturado em parceria com a Assembleia
Legislativa e instituicdes do sistema de Justica, ampliando a rede de protecdo e monitoramento.

O SEMFEM, portanto, ndo pretende substituir as politicas existentes.
Pretende conectéa-las por meio da informagéo.

A légica é simples:

monitorar para identificar;

identificar para prevenir;

prevenir para proteger;

proteger para salvar vidas.

Diante da gravidade do cenario e da necessidade de aperfeicoamento permanente das politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, contamos com 0 apoio dos nobres Pares para a aprovacao da
presente proposicao.
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IR

Edificio Dante Martins de Oliveira
Plenério das Deliberagfes “Deputado René Barbour” em 26 de Agosto de 2026

Eduardo Botelho
Deputado Estadual
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