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Despacho

Autor: Comissao de Agropecuaria, Desenvolvimento Florestal e Agrario e de Regularizagdo Fundiaria

Estabelece diretrizes para a promocao da
conectividade e da inclusao digital nas
comunidades indigenas e quilombolas no
Estado de Mato Grosso, observados os direitos
dos povos e comunidades tradicionais e a
legislacao federal aplicavel.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que dispde o Art. 42
da Constituicao Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a promocao e ampliagdo do acesso a internet e da inclusédo digital
nas comunidades indigenas e quilombolas situadas no Estado de Mato Grosso, mediante a¢cdes de
cooperacéo, articulacdo e apoio entre o Estado, os Municipios e 0os demais entes e instituicbes competentes,
observadas as competéncias dos entes federativos e a legislacéo federal aplicavel.

Paragrafo Unico. As acles de que trata esta Lei deverdo respeitar a organizacdo social, os costumes, as
tradicbes, as linguas, os modos de vida, a identidade cultural e a relagdo das comunidades com seus
territérios, sem prejuizo da observancia da legislacdo ambiental, fundiaria e de protecao do patrimdnio
cultural.

Art. 2° Na formulacgdo, planejamento e implementacéo das acdes previstas nesta Lei, o Poder Publico devera
observar, quando houver medidas suscetiveis de afetar diretamente povos indigenas ou comunidades
quilombolas:

| — o direito a consulta livre, prévia e informada, mediante procedimentos apropriados e por meio das
instituicbes representativas das comunidades interessadas, nos termos da Convencdo n° 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, consolidada pelo Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004,
consolidada pelo Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019, e demais normas aplicaveis;

Il — a realizacdo da consulta em momento anterior a tomada de decisdes administrativas ou a implementacao
da medida concreta suscetivel de afetar diretamente a comunidade;

Il — a boa-fé, a transparéncia e a adequacgéo dos procedimentos as circunstancias e as especificidades
culturais da comunidade consultada;
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IV — o fornecimento prévio de informacdes suficientes, acessiveis e culturalmente adequadas sobre a medida
proposta, seus objetivos, alternativas, possiveis impactos e consequéncias;

V — a participacdo efetiva das comunidades na formulagéo, implementacdo, acompanhamento e avaliacio
das ac¢Oes que Ihes digam respeito.

8 1° A consulta devera ser realizada de boa-fé, de maneira culturalmente adequada e com informacdes
suficientes, acessiveis e compreensiveis, de modo a possibilitar a participacdo efetiva e autbnoma das
comunidades.

§ 2° O processo de consulta e seus resultados deverdo ser formalmente documentados e integrados ao
respectivo processo administrativo, quando houver, assegurada a transparéncia das informacdes,
ressalvadas as hipoteses de protecdo de informacdes de natureza restrita ou protegida por lei.

§ 3° A consulta livre, prévia e informada néo se confunde com mera comunicacao, divulgacdo ou audiéncia
publica, devendo observar os procedimentos apropriados previstos na Convencgéo n° 169 da OIT.

Art. 3° O Estado podera, no ambito de suas competéncias, promover a¢des de cooperacdo com 0S
Municipios, 6rgdos e entidades publicas, instituicbes de pesquisa, organizacdes da sociedade civil e
prestadores de servigos, com a finalidade de:

| — ampliar a cobertura de internet nas comunidades indigenas e quilombolas;

Il — reduzir desigualdades de acesso as tecnologias de informa¢édo e comunicacgao;

IIl — estimular a incluséo digital e o acesso a servigos publicos digitais;

IV — apoiar iniciativas de educacéo, capacitacdo e formacao digital;

V — promover solugdes de conectividade adequadas as caracteristicas territoriais, sociais, culturais e
ambientais das comunidades;

VI — incentivar a integracdo das acdes estaduais com programas e politicas publicas federais de
universalizagao e incluséo digital.

Art. 4° A instalagcdo, manutencao, alteragdo ou remocgéo de infraestrutura de telecomunicacgfes nas areas de
gue trata esta Lei observara, quando aplicavel:

| —as normas da Agéncia Nacional de Telecomunica¢des — ANATEL;

Il — as normas da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL;

Il — as normas ambientais e de protecao do patriménio cultural;

IV — as autorizaces, licencas e demais atos administrativos exigidos pela legislagéo;

V — as normas especificas aplicaveis as terras indigenas, aos territérios quilombolas e as demais areas
especialmente protegidas.

Paragrafo Unico. As acOes previstas nesta Lei ndo poderdo estabelecer condicionamentos técnicos,
operacionais ou regulatérios sobre redes ou servicos de telecomunicac¢des, em desacordo com a legislacao
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federal.

Art. 5° Os contratos de compartilhamento de infraestrutura celebrados entre o Estado de Mato Grosso, seus
Municipios e as concessiondrias ou permissionarias de distribuicdo de energia elétrica, para a utilizacdo de
postes na instalacao de cabos destinados a prestagéo dos servigos de telecomunicagdes previstos nesta Lei,
poderdo estabelecer a gratuidade do compartilhamento nas areas indigenas e quilombolas, observadas a
legislacdo federal, a regulamentacdo dos 6rgdos competentes e as condi¢des técnicas e juridicas aplicaveis.

Paragrafo Unico. O Estado em cooperacdo com os fornecedores de servicos de telecomunicacfes
responsaveis pela conectividade das areas mencionadas no caput, poderd firmar convénio ou outro
instrumento juridicamente adequado com as concessionarias ou permissionarias de distribuicdo de energia
elétrica, com vistas a disciplinar o uso gratuito da internet, para a transmissao de dados essenciais a
distribuicdo e a operacao do sistema elétrico, observada a legislacéo aplicavel.

Art. 6° O compartilhamento de infraestrutura necessario a expansao da conectividade nas areas de que trata
esta Lei podera ser promovido mediante instrumentos de cooperacdo, parceria ou outros instrumentos
juridicamente admitidos, observadas a legislacéo federal, a regulamentacdo dos 6rgdos competentes e as
condicdes estabelecidas nos contratos vigentes.

Paragrafo unico. O compartilhamento de infraestrutura devera observar, quando aplicavel, os principios da
isonomia, da ndo discriminacéo, da eficiéncia, da seguranca e da razoabilidade, sem prejuizo das condicbes
técnicas e econdmicas estabelecidas pela regulamentacéo federal.

Art. 7° O Estado realizara chamada publica para a contratagdo dos servigos de telecomunicacdes previstos
nesta Lei, observadas as normas de contratacao publica e a legislacao federal aplicavel, definindo as
condi¢cdes complementares para a execug¢ao dos servicos.

§ 1° A chamada publica poderé estabelecer metas de cobertura, qualidade, continuidade e manutencao dos
servicos, bem como as obrigacBes dos fornecedores responsaveis pela utilizacdo da infraestrutura
compartilhada.

§ 2° Os fornecedores responséaveis pela utilizagdo da infraestrutura compartilhada estardo sujeitos as
sancOes estabelecidas na legislacdo e nos regulamentos aplicaveis ao compartilhamento de infraestrutura e
a prestacdo dos servicos de telecomunicacdes, sem prejuizo das demais penalidades cabiveis.

§ 3° O edital de chamada publica podera prever mecanismos de acompanhamento e avaliacdo periddica da
gualidade e da continuidade dos servicos prestados nas areas indigenas e quilombolas, assegurada, sempre
gue tecnicamente viavel, a participagdo das comunidades beneficiarias no monitoramento.

Art. 8° O direito de passagem para implantagdo de infraestrutura de redes de telecomunicacdes em vias
publicas, faixas de dominio e bens publicos observara a legislacdo federal aplicavel, inclusive quanto a
inexisténcia de contraprestacao, aos custos de implantacdo e manutencao e a responsabilidade por danos
eventualmente causados.

Art. 9° Na implementacao das politicas previstas nesta Lei, o Poder Publico devera priorizar, sempre que
tecnicamente viavel e observadas as normas aplicaveis, solu¢des que:

| — minimizem impactos ambientais, territoriais, culturais e paisagisticos;

Il — reduzam a necessidade de intervencdo fisica nos territorios;
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Il — possibilitem o compartilhamento racional de infraestrutura,;
IV — assegurem a continuidade e a sustentabilidade das solu¢des de conectividade.

Art. 10. As acdes de expansdo da conectividade previstas nesta Lei observardo a disponibilidade
orcamentaria e financeira, as normas de responsabilidade fiscal e os instrumentos de planejamento
governamental.

Art. 11. A execucdo das ac¢bes previstas nesta Lei ndo podera implicar interferéncia nas competéncias
atribuidas constitucionalmente a Unido, aos Estados e aos Municipios, nem afastar a incidéncia da legislacao
federal aplicavel aos servicos de telecomunicacdes, ao patrimdnio publico, ao meio ambiente, as terras
indigenas e aos territorios quilombolas.

Art. 12. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber, respeitadas as competéncias dos
demais entes federativos e dos érgaos reguladores federais.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O presente Substitutivo Integral n°® 03 ao Projeto de Lei n® 175/2025, tem por finalidade aperfeicoar a
proposi¢cao originaria e incorporar os avangos promovidos pelo Substitutivo Integral n® 02, conferindo ao texto
maior seguranca juridica, precisdo normativa e compatibilidade com a reparticdo constitucional de
competéncias, sem afastar o relevante mérito social da iniciativa.

O Projeto de Lei n° 175/2025 tem por objetivo estabelecer diretrizes para a ampliacdo do acesso a internet
nas &reas indigenas e quilombolas do Estado de Mato Grosso, reconhecendo a importancia da conectividade
para a reducdo das desigualdades sociais e para a efetivagao do acesso a educagédo, a saude, a informacéo,
aos servicos publicos, as oportunidades econdmicas e ao exercicio da cidadania.

A proposta parte do reconhecimento de que a exclusao digital constitui importante fator de desigualdade
social e que sua superacdo demanda politicas publicas capazes de alcancar também comunidades situadas
em regides de dificil acesso e historicamente menos atendidas pela infraestrutura de telecomunicacoes.

Nesse sentido, o Substitutivo Integral n® 03 preserva a finalidade essencial do Projeto de Lei n® 175/2025, ao
incentivar e orientar agdes destinadas a expansao da conectividade nas areas indigenas e quilombolas, mas
promove ajustes necessarios para que a atuacdo do Estado e dos Municipios ocorra dentro das respectivas
competéncias constitucionais e em harmonia com a legislacéo federal.

A Constituicdo Federal estabelece competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicacoes e
atribui a Unido a exploracao dos servigos de telecomunicagdes. Por essa razdo, a legislacao estadual deve
concentrar-se na formulacdo de diretrizes de politica publica, na promocéo da inclusao digital, na cooperacéo
institucional e no fomento a expanséo da conectividade, sem criar disciplina propria sobre aspectos técnicos
ou regulatdrios reservados a legislacéo e as entidades federais competentes.

O Substitutivo Integral n® 03, portanto, adota expressamente a diretriz de observancia das normas federais
apliciveis aos servigos de telecomunicagdes e as respectivas infraestruturas, preservando as competéncias
da Agéncia Nacional de Telecomunica¢des — ANATEL, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e
dos demais 6rgaos e entidades competentes.
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Outro aspecto fundamental da nova redacéao diz respeito a protecao dos direitos dos povos indigenas e das
comunidades quilombolas diretamente afetados pela implantacédo de infraestrutura destinada a expansao da
conectividade.

Nesse ponto, o Substitutivo Integral n° 02 representou importante avancgo ao introduzir expressamente no
texto o direito a consulta livre, prévia e informada. O Substitutivo Integral n® 03 mantém essa protecdo e a
aperfeicoa, estabelecendo pardmetros mais claros para sua realizacao.

A Convencéo n° 169 da Organizacédo Internacional do Trabalho — OIT, aprovada pelo Congresso Nacional
por meio do Decreto Legislativo n° 143, de 20 de junho de 2002, e incorporada ao ordenamento juridico
brasileiro, estabelece, em seu art. 6°, que 0s povos interessados devem ser consultados mediante
procedimentos apropriados e, particularmente, por meio de suas instituicdes representativas, sempre que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente.

A mesma Convencao estabelece que as consultas sejam realizadas de boa-fé e de maneira apropriada as
circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas
propostas.

Assim, a consulta livre, prévia e informada néo constitui mera formalidade administrativa. Trata-se de
instrumento de participacéo efetiva e de protecdo da autonomia, da organizacéo social, dos costumes, das
tradicBes e dos modos de vida dos povos indigenas e das comunidades tradicionais.

Por essa razado, o Substitutivo Integral n® 03 estabelece que, quando a implantacdo de infraestrutura ou a
adocdo de medida administrativa puder afetar diretamente povos indigenas ou comunidades quilombolas,
deveréo ser observados procedimentos de consulta adequados as circunstancias e realizados por meio das
instituicBes representativas das comunidades envolvidas.

A consulta deverd ocorrer previamente a ado¢édo da medida administrativa ou a execu¢éo da acao que possa
produzir a afetacdo direta, garantindo-se as comunidades informacfes suficientes, acessiveis e
culturalmente adequadas para que possam participar de forma livre, autbnoma e consciente.

A redacao proposta também estabelece que o processo de consulta devera ser realizado de boa-fé e buscar
a construcdo de acordo e o consentimento acerca das medidas propostas, em conformidade com a
Convencéo n° 169 da OIT, sem transformar a consulta em procedimento meramente simbdlico e sem, de
outro lado, criar por legislacdo estadual regime de veto absoluto ndo previsto no texto convencional.

A solucao adotada procura, assim, conciliar dois valores constitucionais igualmente relevantes: de um lado, a
protecdo dos direitos dos povos indigenas e das comunidades quilombolas, sua participacao e
autodeterminacdo; de outro, a preservagdo das competéncias constitucionais dos 6rgaos publicos
responsaveis pela formulacdo, autorizacdo e execucdo das politicas publicas.

Outro aperfeicoamento relevante diz respeito ao compartilhamento de infraestrutura. Embora o Projeto de Lei
n°® 175/2025 e o Substitutivo Integral n® 02 tenham buscado facilitar a implantacdo de redes de
telecomunicag¢des por meio do compartilhamento de infraestrutura, a matéria encontra-se submetida a
normas federais especificas.

O Substitutivo Integral n® 03, por isso, deixa de estabelecer regime estadual autdnomo sobre as condigBes
econbmicas dos contratos de compartilhamento e passa a determinar que eventual compartilhamento
observe a legislacado federal, a regulamentacdo dos érgdos competentes e 0s contratos vigentes.
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A medida evita sobreposicdo normativa e reduz o risco de conflito entre a legislacao estadual e o regime
juridico federal aplicavel as telecomunicacoes.

Da mesma forma, quanto ao direito de passagem, a nova redagdo remete expressamente a legislacao
federal aplicavel, evitando a criacao de disciplina estadual paralela sobre matéria ja submetida a normas
nacionais.

O Substitutivo Integral n°® 03 também deixa expressamente preservadas as exigéncias ambientais e demais
autorizacdes legalmente necessarias para a implantagcdo da infraestrutura.

A expansdo da conectividade ndo pode significar afastamento das normas de prote¢cdo ambiental, do
patriménio cultural ou das demais areas especialmente protegidas. Ao contrario, a politica publica de
inclusdo digital deve ser implementada de maneira compativel com a prote¢cdo do meio ambiente, com o
ordenamento territorial e com os direitos das comunidades afetadas.

Outro avanco introduzido pelo Substitutivo Integral n°® 03 consiste na previsdo de mecanismos de
acompanhamento e avaliacdo da qualidade e continuidade dos servicos. A universalizacdo do acesso a
internet ndo deve ser compreendida apenas como implantacdo fisica de infraestrutura. E necessario
assegurar que a populagédo efetivamente beneficiaria tenha acesso a servigos adequados, continuos e
compativeis com as finalidades de inclusdo digital perseguidas pela politica publica.

Nesse sentido, a participacdo das comunidades no acompanhamento e na avaliagdo dos servigos contribui
para que a politica publica seja construida de acordo com as necessidades concretas das populagcdes
atendidas.

A proposta também prevé que a implementacdo das acdes observara a disponibilidade orcamentaria e
financeira e as normas de responsabilidade fiscal e planejamento governamental, evitando a criagdo de
obrigacdo automatica de despesa sem a correspondente previsao e disponibilidade no orgamento publico.

Dessa forma, o Substitutivo Integral n°® 03 busca estabelecer uma politica puablica de conectividade que seja
simultaneamente inclusiva, sustentavel, participativa e juridicamente segura. A proposi¢ao preserva o mérito
do Projeto de Lei n® 175/2025 e incorpora as principais contribuigdes positivas do Substitutivo Integral n°® 02,
especialmente a protecdo do direito a consulta livre, prévia e informada, mas promove o0s ajustes
necessarios.

A nova redacdo também busca observar os principios de clareza, precisdo, coeréncia e sistematizacédo da
legislacao, conforme as diretrizes estabelecidas pela Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

O Substitutivo Integral n® 03 representa, portanto, aperfeicoamento do processo legislativo, ndo apenas sob
o0 aspecto formal, mas principalmente sob a perspectiva do mérito e da seguranca juridica. Ao mesmo tempo
em que reconhece a conectividade como importante instrumento de inclusdo social e desenvolvimento, a
proposta assegura que sua implementacéo nas areas indigenas e quilombolas seja construida com respeito
aos direitos dessas comunidades e as instituicdes que as representam.

A conectividade deve servir como instrumento de aproximagao, incluséo e fortalecimento da cidadania, e ndo
como fator de imposicéo externa sobre territérios, culturas ou modos de vida.

Por essas razfes, o Substitutivo Integral n® 03 mostra-se mais adequado a finalidade pretendida pelo Projeto
de Lei n® 175/2025, incorporando os avangos promovidos pelo Substitutivo Integral n® 02 e, simultaneamente,
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promovendo os ajustes necessarios a sua adequacao constitucional, legal e técnico-legislativa.

Diante do exposto, espera-se o0 apoio dos nobres Pares a aprovacédo do presente Substitutivo Integral n°® 03
ao Projeto de Lei n° 175/2025.

Edificio Dante Martins de Oliveira
Plenério das Deliberagbes “Deputado René Barbour” em 03 de Setembro de 2026

Comissao de Agropecuaria, Desenvolvimento Florestal e Agrario e de Regularizagdo Fundiaria




