@l ALMT Procuradoria Geral

Assemblela Legistativa

Comunicacdo Interna n® 1775/2016/GAJUR/PG/ALMT

Cuiaba,25 de novembro de 2016.
Da: Geréncia de Apaio Juridico — PG/ALMT
Para: Subprocuradaria-geral de Gestdo de Pessoas— PG/ALMT
Procurador{a): Dr.(a).BRUNO WILLAMES CARDOSO LEITE

Assunto: Encaminha progesso

Senhor{a) Procurador(a),

. Em cumprimente & determinagdo exarada pelo Subprocurador-geral de Gestdo de
Pessoas, encaminho a Vossa Senhoria o Processo Administrativa Protocoio N2 010.622/2016,
referente a CONSULTA SOBRE DIiARIAS A SERVIDORES DA ALMT oriundo do(a) SCRETARIA DE
CONTOLE INTERNO que tem como interessado{a) NEWTON GOMES EVANGELISTA para andlise e

emissao de parecer, no prazo de 10 DIAS.

Ademais, comunicamos gque assessoria técnica serd realizada pelo(s) servidor(es)

Thiago dos Santos Pereira,

Respeitosamente,

JUCINETE PAULINO DE PINHO
Gerente de Apole luridico
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Procuradoria Geral o927

PROTOCOLO N° 010.622/2016
PARECER N° 821/2016
SOLICITANTE: SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

ASSUNTO: Consulta técnica sobre a utilizagdo de veiculo particular nos
deslocamentos a servigo por servidor

. EMENTA: CONSULTA TECNICA, USO DE
VEICULO PARTICULAR A SERVIGO DA
ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE NOR-
MATIZAGAQ INTERNA. IMPEDIMENTO.
PAGAMENTO DE INDENIZAGAO DE
TRANSPORTE. FALTA DE REGULAMEN-
TAGAQ. IMPOSSIBILIDADE.

l. DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhando consulta técnica oriunda

- da Secretaria de Controie Interno deste Poder Legislativo. Nos termos do Memorando n®
0482/SCI/2016, foi indagado o tratamento juridico a ser conferido nas hipoteses de utilizagao
de veiculo particular nos deslocamentos que ensejam o pagamento de diarias pelos

servidores desta Casa de Leis.

A frente, por ocasido do encerramento do expediente, foram formulados os

- seguintes questionamentos: /\
N
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a) Tendo o servidor recebido diarias, & cabivel & utilizagdo de
veiculo particular nos deslocamentos a servico da Assembleia

Legislativa do Estado de Mato Grosso?

b) Caso positivo, o valor pago a titulo de diarias abrange o gasto
com a utilizago do veiculo proprio?

O processo foi instruido com o Memorando n® 0482/SCI-2016 (fls. 02/06) e
Comunicagao Interna n® 1775/2016/GAJUR/PG/ALMT (fl. 07).

E o breve relatdrio.

1. DOS FUNDAMENTOS

Trata-se de consulta técnica versando sobre vantagens pecuniarias de ca-
rater indenizatorio porquanto a consulta busca esclarecer, a um s6 tempo, a possibilidade de
utilizagdo de veiculo proprio nos deslocamentos a servico da Assembleia Legislativa e qual

verba se destinaria a compensar financeiramente o servidor por tal uso.

Em primeiro lugar, é necessario pontuar que a Lei Complementar n°
04/1990, a qual dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos da Administrago Direta, das
Autarquias e das Fundagdes Publicas Estaduais, estabeleceu, em seu art. 72 e ss., que as
verbas indenizatorias disponiveis aos servidores publicos estaduais consistem em a) ajuda de

custo; b) diarias e; c) indenizagéo de transporte.

Nesse contexto, depreende-se que a diaria traduz-se na modalidade de
mQEmzagao destinada a ressarcir o servidor por despesas extraordinarias com pousada, ali-

,__a—-"f"‘r\
mentaqao e locomogao urbana, co tra1das pons~ em nome do interesse publico como decor-
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Procuradoria Geral

réncia do seu afastamento eventual da sede do servigo para outro ponto do territério nacional

ou para o exterior, conforme disposto no artigo 79 da Lei Complementar n° 04/90:

Art. 79. O servidor que, a senvigo, se afastar da sede, em caraier
eventual ou transitrio, para outro ponte do ferritdrio mato-
grossense e de oufras unidades da Federagdo, fard jus a passa-
gens € didrias para cobrir as despesas de pousada, alimentagao,
locomogao urbana & rural.

Paragrafo unico. A didria serd concedida por dia de afastamento,
sendo devida pela metade quando o deslocamente ndo exigir per-
noite fora da sede.

Ademais, além da previsdo legal acima mencionada, referida verba encon-

tra-se regulamentada no &mbito deste Poder Legislativo por ocasido da Resolugao Adminis-

trativa n® 008/2016, a qual estabelece os valores e as condigdes para sua concessao,

Assim, da andlise da norma em cotejo, constata-se que a leitura dos arts. 1°

e 2° discriminam o fato gerador e a finalidade do pagamento das diarias, sen&o vejamos:

I//\\ "
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™

Art. 1°. Os membros dos 6rgéos e os servideres do Poder Legislati-
vo do Estado de Mato Grosso que, a servige ou por inferesse deste
Poder, se afastarem da sede, em carater eventual ou transitorio pa-
ra oufro ponto do territéric mato-grossense, para outro Estado do
territario nacional ou para fora do pais, fardo jus & percepcao de di-
arias e, guando for o caso, 4 respectiva passagem.

Art. 2°. A didria sera concedida por dia de afastamento da sede do
servico, destinando-se a indenizar o servidor por despesas extraor-

dinarias corr% hospedagem, alimentagéo e locomogéo urbana. j
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Do exposto, resta evidente que o fato gerador para a percep¢do de diarias
consiste no afastamento eventual ou transitério do servidor da sede deste Poder Legislativo,

no interesse da Administragéo.

Assim, reitera-se que a finalidade do pagamento dessa parcela € indenizar
o servidor por despesas extraordinarias com estadia, alimentagéo e locomogao urbana, nao
abrangendo, portanto, os custos com o deslocamento da sede do servigo para outro local
dentro do territorio nacional ou internacional, onde o agente exercera temporariamente suas

atribuicoes.

Isso porque, em regra, o transporte do agente piblico em servigo ¢ feito por
meio de veiculos piblicos ou de empresas concessionarias de transportes de passageiros,
nos horarios proprios das respectivas linhas, mediante o pagamento do bilhete de passagem,

de acordo com a tarifa usual para os passageiros em geral.

Ademais, até pela razdo ora exposta 0 mesmo artigo 1° da Resolugdo Ad-
ministrativa n® 008/2016 define que para a viabilizagdo desse deslocamento havera o forne-
cimento de passagens ao servidor porquanto as despesas de locomogao do agente para exe-
cugéo de servigo externo no interesse da administragdo devem ser suportadas exclusivamen-

te pelo Poder Pablico.

Dessa forma, a fim de se evitar a ocorréncia de enriquecimento ilicito da
administragdo e a reducao indireta da remuneragéo do agente publico, a Assembleia Legisla-
tiva deve pagar diarias e fornecer passagens aos seus servidores (sejam aéreas, rodoviarias,
ferroviarias ou hidroviarias), quando nédo houver viatura oficial disponivel para o deslocamento

a servigo para localidades fora da sede do Poder Legislativo.
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Por outro lado, no que diz respeito ao uso, pelo servidor, de veiculo proprio
para a execucdo de servigos externos, o art. 81 da Lei Complementar 04/90 prevé o paga-

mento da verba denominada indenizagéo de transporte, conforme se observa:

Ant. 81. Conceder-se-a indenizaggo de transporte ac servidor
que realizar despesas com a utilizagéo do meio proprio de lo-
comogao para execugdo de servigos externos, por forga das

atribuigdes proprias do cargo, conforme regulamento.

Entretanto, verifica-se que o proprio dispositivo normativo condiciona a
concessao da verba de indenizagao de transporte a respectiva regulamentag&o. De mesma
sorte, o art. 73 do mesmo diploma legal reproduz a regra de que os valores € as condigbes de

concessOes das verbas de natureza indenizatoria deverdo ser estabelecidos em regulamento:

Art. 73. Os valores das indenizagfies, assim como as condigles

para a sua concessao, serdo estabelecidos em regulamento.

Ademais, € preciso ressaltar que o E. Tribunal de Contas do Estado de
. Mato Grosso — TCE/MT, por ocasido do Acordao n°® 2.206/2007, estabeleceu que através da
lei {ou regulamento) é que se dispordo os critérios para a concesséo de verbas de natureza

indenizatoria a agentes puablicos, seus valores e a respectiva prestagao de contas:

S&o caracteristicas basicas da verba indenizatéria ¢ que devem ser
observadas pela administragdo publica, para a sua concessdo, 20s
agentes publicos: 1) deve ser instituida mediante lei que
estabelega, entre outros, os critérios para a concessdo, o valor
da indenizagdio e respectiva prestagic de contas; 2) ¢
especifica, ou seja, decorre de fatos ou acontecimentos previstos

L L)
em lei que. pela sua natureza, exija dispéndio financeiro por pare «
=
J \\F do agente publloo quando do desempenho das atribuigbes definidas Eﬂ
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em lei, e, consequentemente, a sua necessaria indenizago; 3)
pode ser concedida acs agentes publicos da ativa, ocupantes de
cargos, fungdes e empregos plblicos da adminisirago direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos que
se enquadrem nas condigdes estabelecidas em lei, em observancia
ao regime juridico aplicave! & administragio; 4) destina-se a
compensar o agente plblico por gastos ou perdas inerentes a
administrag3o, mas realizadas pessoalmente pelo agente no
desempenho da atribuicdo definida em lei, sob pena de

. enriquecimento ilicito da administragdo; 5) n&o podera abranger
outras despesas institucionais efou de terceiros, bem como,
aquelas j4 indenizadas sob ouira forma ou de responsabilidade
pessoal do agente pilblico, cuja contraprestagdo pelo Servigo
publico redunda em remuneragdo ou subsidio; 6) deve ser
estabelecida em valor compativel e proporcional aos gastos
realizados pelo propric agente no desempenho da atribuigao
descrita em lei; 7) ndo se incorpera ou infegra & remuneragao, aos
subsidios ou proventos para qualquer fim; 8) devera ser suprimida
assim que cessados os fatos ou acontecimentos que déo ensejo ao
ressarcimento, sem que se caraclerize violagao 4 iredutibilidade
salafial; 9) ndo serd computada para efeito dos limites
remuneratorios de que trata o inciso X| do artigo 37 da Constituicao
Federal, 10) submete-se aos controles intemo e externo; 11) a

. prestagdo de contas deve ser apresentada de acordo com os
critérios  estabelecidos em lei, podendo ser mediante a
apresentagéo prévia de documentos comprobatorios das despesas
ou, a exemplo da prestagio de contas de didrias {também de
natureza indenizatéria), por meio da apresentago de relatorios de
atividades desenvaolvidas, em que se demonstre a eficacia do
agente piblico no desempenho da atribuigéo definida em lei; 12)
serd concedida em observancia aos principics da legalidade,

razoabilidade, moralidade, publicidade e impessoalidade.

{grifou-se)
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Portanto, seja por imperativo legal (art. 73 c/c art. 81 da LC n® 04/90), seja
pelos parametros expostos no mencionado acorddo da Corte de Contas Estadual, para a
concess&o da indenizagdo de transporte resta imprescindive! a regulamentagéo da matéria
por parte deste Poder Legislativo haja vista que a LC n® 04/90 apenas prevé a possibilidade
de pagamento desta parcela, sem estabelecer, entretanto, quaisquer critérios para
concessdo, fixagéo de valores ou forma de apresentagdo da prestagéo de contas, dentre
outros.
No entanto, convém mencionar que a auséncia de regulamentagdo da
matéria ndo constitui o Onico impedimento para a eventual concessdo de indenizagdo aos
0 servidores desta Casa em razdo da utilizagdo de veiculo proprio nos deslocamentos a servigo
para localidades diversas da sede do Legis!ativo.

Ocorre que diante de apontamento manifestado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, restou entendida a vedagZo do uso de veiculos particulares a servigo
da administragéo puablica bem como o pagamento de eventuais despesas relacionadas a
manutengao, combustivel, imposto ou demais gastos com recursos pliblicos. Para tanto,
registre-se o excerto do Acordo n® 983/2001 do TCE/MT, in verbis;

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n® 4.117-
5/2001.ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de

0 Contas, & unanimidade, acompanhando o voto do Conselheiro
Relater e de acordo com o Parecer n° 3.006/2001 da Procuradoria
de Justi¢a, em responder ao consulente, Sr. Hélio Antunes Brandzo
Filho, Prefeito Municipal de Jangada, que é vedada a utilizagie do
seu veiculo particular a servigo do Gabinete, bem como
custear as manutengdes, combustivel, impostos ou quaisquer
outros gastos.

T . . -~ .
Contudo, em carater excepcidhalissimo, havendo prévia autorizagdo em lei

Pégina7
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utilizagao de veiculos particulares para deslocamentos no interesse da Admlmstrat;ao Nesse
contexto, registre-se o prejulgado n® 1.780, do Tribunal de Contas do Estado de Santa

Catarina (Processo n® CON-05/04273698): :
i
1. Compete ao Municipio, nos :tgrmos doséarts. 29 e 30 da
Constituicdc Federal e 140 e 1}12 da Consﬂtuigao Estadual,
legislar sobre matéria de lntemsse local, no que se inclui
matérias relativas & Admlnlstrac;&o Pﬂbliea Municipa,
observadas as disposigbes .§ constitucionais.
*«?g{ § e i‘{‘"
2. O Poder Piblico Municipal poderé ressarcir qs despesas de
. combustivel decorrentes do l.Lso de veiculo particular a
servigo, mediante o estabeleclmento e: iobservancla, no
minimo, das seguintas condn;ﬁss a) prévia autorlzag&o em lei
municipal especifica; b) relacionar-se a deslocamentos que
visam ao exclusivo atendlmento“dos,servieoa,a do interesse

-a-;,.s

piblico; ¢) o veiculo particuiar a ser uﬂli;ado nestas condigdes
- B by

seja de propriedade do semdor ou do hganta politico ¢ esteja

previamente cadastrado no 6‘1{@0 "'competente do Poder
Pablico Municipal; d} seja exlglda gﬁo pessoal do
proprietirio que isenta a anzg “;Pﬁb‘?l*& Hunicipal de
responsabilidade civil e administraﬂva em taualquer hipbtese,

pelos encargos decorrentes da pmpriedada,ldesgaste multas

e danos causados ao veicu!o ou 5‘ t'b%ei’;us, em razio da

. utilizagdo do veiculo partieular{a seniqo ‘a‘e) saja definida a
i
base de célculoe a proporqét; ’dg r;lsgamime!mo das despesas
gttt
I

com combustive! custeadas pe!o mldor o’ agsnte politico,
citando-se, como parimetro, qua o”Exepuﬂ'\.ro'Eitadual adota a
propergiio de 1/4 ¢ o Poder Jud%éiiﬂo a pgporgao de 1/6 do
prege do litro da gasolina oomt;lfn. por: quﬂbmetro rodado; f)
estefa estabelecido que a indentzat;ﬂo do combusﬁvel serd
concedida 3 vista da eompﬁ :’w 'ﬁ %
percorrida a partir do ponto Id% ,partida a ser fixado pela

da P“fqullt:ometrang@m

Administragdo, mediante relato do percurso @ dos servigos
efet!vados, wculados ao interesse pﬁbllco, g} quande em

co
/r‘ . vlagerr: L servico, g\l‘ndanmﬁo gpmista na letra anterior se 8
i .
l'::::] e fars de acordo com a qmlometragem percorrlda cuja base de E)
| i) —— ,
{ ik ] J
o ! _
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cllculo devera ser definida pela Administragdo Municipal,
cltando-se, como parimetro, que, no Ambitec do Estado, &
utilizado o mapa do Estado de Santa Catarina editado pelo
DEINFRA ou psle DNIT.

3. Diante das caracteristicas singulares que cercam o uso de
veiculo particular a servigo, com a responsabilidade sendo
exclusiva do servidor ou agente paolitico proprietario do
veiculo, fica afastada a hipdtese de a conduglio desse veiculo
efetivar-se através de servidor piblico ocupante de cargo ou
emprego de motorista do quadro de pessoa!‘da Administragio
Municipal.

(grifou-se)

Deve-se reiterar, todavia, que a possibilidade de uso de veiculo do servidor

para as suas locomogdes nas viagens a servigo devera se reservar, conforme ja explanado, a

situagdes restritas, portanto apenas quando a Administragdo nao tiver disponibilidade de

veiculo préprio, ndo for possivel o uso de transporte coletivo e/ou a situagdo fatica for

considerada de urgéncia.

Nessa toada, & necessario acrescentar ainda, que a Resolugdo de Consulta
. n® 29/2011 do TCE/MT, ja colacionada por ocasido da consulta & fl. 06, corrobora a

possibilidade de uso de veiculo de servidor, de maneira excepcional, determinando que o

ressarcimento das despesas ocorra por meio de pagamento de verba indenizatéria:

— [ D=

P | g

Resolugio de Consulta n® 26/2011.

Camara Municipal. Vereador. Verba de natureza indenizattria.
Possibilidade, se observados os requisitos. Impossibilidade de
pagamento de despesas com manuten¢do do gabinete do
parlamentar. Possibilidade de ressarcimento de despesas com
abastecimento de veiculo particular do vereador e de acumulagéo
coni: a diar%a. guande contemplarem ¢ ressarcimento de despesas

—..distintas-Prestacho de'contas nos termos da lei que a instituir.
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1. A verba indenizatoria deve,ser. lnstllmda medlante lei gue

especifique expressamente as despééas que serao objeto de
ressarcimento ¢ as atividades parlamentares desenvolvidas no
interesse da Administrago Publtca, devendo ihawer um nexc de
causalidade entre as despesas e as ‘atividades prewstas na lei.

2. A verba indenizatoria néo deve ser utilizada para pagamento de
despesas com gabinete do pariamentar a exerritplo de material de
escritério e assessoria juridica, as Sugls devem ser submetidas ao
regular processo de plangjamento: e execugﬁo pela administragao
da camara, sob pena de conﬁgurar I|ndev1da gescentralizago

Aratiibig

or¢amentaria-financeira dos gastos tiblicos.”
. Mr} ﬁi "I«ﬁ

administracio, bem como o nagamento de desgsas com

abastecimento desses veiculos caﬁr: recg_rsos =pubhoos Contudo,

em se tratando de verba indenizatoria, é possivel sua utilizagdo
para ressarcimento de despesas com abastecimento de
veiculo particular do vereador, desde que se frate de despesa
de interesse da administragio custeada diretamente pelo
agente no exercicio de suas atribulges.

4. A verba indenizatéria ndo pode ser destinadai'-ao pagamento de
despesa ja indenizada sob outra f&mla. sob pené de se mnﬁgurar
possivel a acumulago da conoessao de vefba mdemzatbna com
diaria ou adiantamento quando deoorrerem da fatos geradores
distintos. !; , {
5. A prestagdo de contas da 'vetba indenizatbria deve ser
apresentada de acordo com os critérios eslébe!ecidos em lei,
podendo, inclusive, ser dispensada a apresentagio de
comprovantes de despesas.

Insta ressaltar que a verba indenizatéria a qual se refere a Resolugéo supra

trata-se, pois, da indenizagdo de transporte ora prevista no art. 81 da Lei Complementar n°

04/90, mas pendente de regulamentagdo no ambito deste Poder Legislativo, conforme ja

esclarecido anteriormente.
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Portanto, na hipotese da ALMT passar a admitir e regulamentar a
possibilidade de uso de veiculo préprio nos deslocamentos a servigo, devera tambem
disciplinar, por corolario, a indenizagao de transpore eis que destinada a indenizar o servidor
que realizou despesas com a utilizago do meio proprio de Ioooniogéo paré execucao de

servicos externos por forga das atribuigbes préprias do cargo.

¥ P

].
Desta feita, em atenqao a consulta formulada, cotnstata-se lque diante da

!
possivel 0 uso de veiculo particular nas hipdteses de deslocamentos fora da sede pelo

T SR AR gby:
. servidor piblico sob encargo da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Gros%%

Em conclusdo, cumpre registrar que havendo a normatizagao da matéria e
comando permissivo para a utilizagdo do veiculo proprio por, parte do ,servidor, o
ressarcimento das respectivas despesas em especifico nao se ﬁn*ena ;)or ocasido da
concessao da didria prevista no art. 79 da LC n° 04/90, ora regulamentada pela Resolugao
Administrativa n® 008/2016, mas sim pela indenizag&o de transporte dtsmplmada no art. 81 da

LC n° 04/90.

@ . DA CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento na Ieglsiagao junsprudenma

colacionadas, opino pela impossibilidade de utilizagao de veiculo pa_rpculgr p@iogsemdor nas
hipéteses de deslocamento fora da sede a servigo da Assembleia Legislativa de Mato Grosso

haja vista a patente auséncia de regulamentagdo da matéria. e 4
£ |
| i

Ademais, na hipbtese de superveniéncia de'I nqrmatizat;éo visando

positivar tal situagdo, opino no sentido de que e"‘r‘éssarcnmento da despesé‘ em oomento nao

deva: oco‘r'rer’,f)gr'l‘r{tEFmedlo de_concessdo a.diana 0 prewsta no Lart 79 da LC n® 04/90 e

Pégina]. 1
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Procuradoria Geral

regulamentada pela Resolugdo Administrativa n® 008/2016, mas ﬁim.-pela_..concesséo de

indenizagao de transporte ora prevista no art. 81 da LC n° 04/90?8‘ qual t?mbém devera

oportunamente ser reguiamentada no &mbito da Assembleia Legislativa.
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E o parecer, salvo melhor juizo.
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Cuiaba, 13 de dezembro de 2016. .
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ALMT

Assembleia Legislatva

Da: Geréncia de Apoio Juridico~ PG/ALMT

Procuradoria Geral

Para: Subprocuradoria-geral de Gestfio de Pessoas— PG/ALMT

Procurador(a): Dr{a).RICARDO RIVA

Assunto: Encaminha processo

Senhor{a) Procurador{s),

Cuiabd, 18 de dezembro de 2016.

@ ALMT
PROCURADORIA GERAL
Foa N 2D

Visor

e

Considerando portaria N2 034/2016/PGALMT, encaminho a Vassa Senhoria o processo

contendo 01 volume, protocolo n® 010.622/2016 para (ltima andlise.

Respeitosamente,
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Assemblela Logisiativa
do Estaclo de Mato Grosso

PROCESSO n° 010.622/2016

ASSUNTO: Consulta — utilizag¢do de veiculo particular nos deslocamentos
que ensejam pagamento de didria.

Despacho

Ratifico o parecer n® 921/2016.

Cuiabg, 16.d¢"deze

Subprocura ¢ Gestlo de Pessods da Assembleia Legislativa

i Av. André Anténio Maggi, n°. 6 - Setor A - CPA
CEP: 78.049-901 - Cuiaba MT

e — Procuradoria Geral da Assembtleia Legislativa de Mato Grosso r—— e
! — Telefore: (055) 3313-6851 - Fax: (065) 3313-6856
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