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A proposigao em questao, apos ter sido recebida e registrada pela
Secretaria de Servigos Legislativos no dia 07/02/2024 (fl. 02), foi colocada em pauta
no mesmo dia, tendo o seu devido cumprimento de pauta no dia 07/03/2024, sendo
encaminhada a Comisséo de Infraestrutura Urbana e de Transporte no dia
11/03/2024, porém recebida pelo Nucleo Ambiental e Desenvolvimento Econémico —
NADE, onde a mesma foi conduzida na mesma data a Comissdo de Infraestrutura

Urbana e de Transporte (fl. 04-v), para emissao de parecer no tocante ao mérito.

Submete-se a esta Comissao, o Projeto de Lei n°® 41/2024, de autoria do
Deputado Estadual Valdir Barranco, conforme ementa citada acima, no ambito desta
Comissao, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas Emendas ou

Substitutivos.

De acordo com a justificativa do autor, o PL “Visa conceder integral
subsidio estadual para a proviséo habitacional as familias que, em decorréncia de
desastres naturais, tenham perdido seus Gnicos imoveis de moradia, especialmente
nas localidades em que tenha sido decretada situagdo de emergéncia ou estado de

calamidade publica.
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Tal iniciativa se embasa na necessidade de amparar € assistir de
maneira imediata e eficaz aqueles que enfrentam a vulnerabilidade decorrente de

eventos climaticos extremos ou desastres ambientais.

Assim, ao conceder suporte de 100% do valor do imovel, isentando as
vitimas de qualquer onus financeiro relacionado a proviséo habitacional, a medida
proporciona aliviar o impacto econdmico sobre os afetados, permitindo-lhes

reconstruir suas vidas de maneira digna e segura.

Tais unidades, no entanto, embora construidas com recursos estaduais
ndo contam com financiamento integral, onerando as vitimas com um dispéndio
muitas vezes maior do que sua capacidade em um momento tdo delicado de

reconstrugao”.

Em apertada sintese, é o relatério.

Il — Analise

As proposigbes para as quais o Regimento Interno exija parecer, em
nenhuma hipotese, serdo submetidas 4 discussa@o e votagdo do Plenario, sem 0
parecer das comissoes que as devam apreciar (art. 356 - paragrafo unico —

Regimento Interno).

Compete a esta Comissé&o, dar parecer a todos os projetos que abordem

" n Wy

os temas contidos no Art. 369, inciso XIlI, alineas "a" a do Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem da propositura, o
Regimento Interno prevé dois casos: No primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate
especificamente do tema abordado, caso em que, a matéria sera prejudicada (art. 194
do RI/ALMT). No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver,

a proposigao legislativa devera ser apensada e/ou anexada (art. 195 do RI/ALMT).
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Segundo pesquisas realizadas a proposito do assunto pela Secretaria
de Servicos Legislativos, conforme Pesquisa Preliminar (fl. 04), nao foram
encontrados projetos em tramite que tratem de matéria analoga ou conexa ao
presente projeto. Isso significa a inexisténcia de obstaculo regimental ao
prosseguimento da proposta de lei. Desta forma, a presente propositura abriga as

condicdes imprescindiveis para analise de meérito por esta Comissao.

Feitas as ponderagdes acima, passamos a analise, nos seus requisitos

indispensaveis e intrinsecos ao caso.

A propositura visa conceder integral subsidio estadual para a provisao
habitacional as familias que, em decorréncia de desastres naturais, tenham perdido
seus Unicos imdveis de moradia, especialmente nas localidades em que tenha sido

decretada situacao de emergéncia ou estado de calamidade publica.

Muitos s@o os obstaculos enfrentados por moradores em areas de riscos,
como encostas, barrancos, beiras de corregos ou rios, onde a maioria n&o tem op¢ao

de escolha de onde morar.

Embora, os estados e municipios possuam legislagdes especificas, para
g construgbes em areas de riscos, o Projeto de Lei n® 41/2024, de autoria do Deputado
Estadual Valdir Barranco, s6 vem para agregar a legislacao e dar apoio a populagao

que sofre nos casos de estado emergéncia ou calamidade publica.

? Estado de Emergéncia: se caracteriza quando ha uma ameaca de
danos, naturais ou n&o, que podem comprometer a salde e 0S Servigos publicos,
| tendo sua duragao por tempo indeterminado. Em outras palavras, entende-se que 0

‘| estado de emergéncia &€ um “alerta”.
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Ja o estado de calamidade publica é quando a situagao de ameaga ja
ocorreu ou esta ocorrendo. Com isso, o estado ou municipio que decretou o estado
de calamidade publica nao consegue resolver a situagdo por conta propria,

precisando assim de auxilio direto e imediato do governo federal.

Importante destacar que nao ha uma definicdo de quando pode/deve
passar de estado de emergéncia para estado de calamidade publica. Essa
passagem ocorre conforme a necessidade e intensidade da situagdo de cada

estado/municipio’.

O programa "Minha Casa, Minha Vida" foi langado em 2009 no Brasil
como uma iniciativa do governo federal com o objetivo de promover O acesso a
moradia digna para a populagao de baixa renda. A crescente urbanizagao do pais e a
demanda por habitagao impulsionaram a criagao desse programa, que se tornou uma

das principais politicas publicas voltadas para a habitagéo de interesse social.

Na sua primeira fase, de 2009 a 2014, o programa se concentrava
principalmente na construcao de unidades habitacionais para familias de baixa renda,
oferecendo subsidios financeiros e condigoes favoraveis de financiamento para a
aquisi¢éo da casa propria. Essa fase foi um importante avango no combate ao déficit

habitacional no pais e contribuiu para a geracgao de empregos na construgao civil.

Ao longo de sua trajetoria, o programa "Minha Casa, Minha Vida" evoluiu
para se tornar uma importante politica habitacional no Brasil, impactando
positivamente a vida de milhdes de familias ao proporcionar o sonho da casa propria
e contribuir para a redugao das desigualdades sociais. Atraves de suas diferentes
fases e adaptagdes, o programa continua a ser uma ferramenta essencial na busca

por solugdes habitacionais e no fortalecimento do setor imobiliario no pais?.

' O que significa e qual a diferenca entre estado de emergéncia e calamidade publica? | Jusbrasil.
(Acessado em 12/03/2024).

2 Conheca o programa Minha Casa, Minha Vida — Ministério das Cidades (www.gov.br). (Acessado
em 12/03/2024).
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‘ O Projeto de Lei n°® 41/2024, de autoria do Deputado Estadual Valdir
| Barranco, em seu art. 1° serdo priorizadas, para fins de atendimento a provisao
subsidiada de unidades habitacionais, as familias que tenham perdido seu anico
imovel de moradia em razao de desastres naturais em localidade em que tenha sido
‘ decretada situacao de emergéncia ou estado de calamidade formalmente reconhecida
| pelos orgdos competentes ou esteja em estado de vulnerabilidade a desastres

‘ ambientais iminentes, reconhecidos pelos 6rgaos competentes.

E em seu paragrafo Unico, cita que o subsidio estadual a que se refere
| o caput deste artigo correspondera a 100% do valor do imével, isentando as vitimas

| de qualquer 6nus ou pagamento relativo a provisao habitacional.

A proposta apresentada pelo Deputado Estadual Valdir Barranco, apesar
da relevancia social e conveniéncia, para implementagéo e manutengéao do objeto da
matéria, havera impacto na Lei do Orgamento Anual e a Lei de Diretrizes

Orgamentaria.

Conforme a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), os critérios para criagdo ou aumento de

despesas obrigatorias de carater continuado sao:

1) Deve ser apresentada estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

2) Deve haver declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacgao orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria
anual, compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias;

| 3) Os atos que criarem ou aumentarem essa despesa deverao ser

\ instruidos com a estimativa de impacto e demonstrar a origem dos
| recursos para seu custeio;
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4) O ato deve ser acompanhado de comprovagao de que a nova
despesa nao afetara as metas fiscais previstas no Anexo de Metas

Fiscais da LDO;

5) Deve haver aumento permanente de receita ou reducao permanente
de despesa para compensar o aumento da despesa obrigatoria;

6) A despesa sO podera ser executada apos implementagao das

medidas de compensagao.

Portanto, a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (LRF),

estabelece rigidos critérios e exigéncias para a criagdo ou aumento de despesas

obrigatérias continuadas, visando assegurar o equilibrio das contas publicas e o

cumprimento das metas fiscais.

Em que pese a proposta apresentada pelo autor, ser de relevancia

social e conveniéncia, sobre a matéria é oportuno destacar que por criar aumento

de despesa obrigatoria de carater continuado sem observar os critérios e

exigéncias estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de equilibrar o

interesse publico com responsabilidade na gestao das finangas publicas, causara

impacto negativo.

Dessa forma, por todas as razdes expostas, voto pela REJEIGAO do
Projeto de Lei (PL) n°® 41/2024, de autoria do Deputado Estadual Valdir Barranco

E o parecer.

Il - Voto do Relator

Referente ao PL n° 41/2024, de autoria do Deputado Estadual Valdir

Barranco, que “Dispbe sobre a provisdo subsidiada de unidades habitacionais, nos

casos de emergéncias ou estado de calamidade publica”.
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RUB.

1 A propositura visa conceder integral subsidio estadual para a provisao
| habitacional as familias que, em decorréncia de desastres naturais, tenham perdido
seus Unicos imoveis de moradia, especialmente nas localidades em que tenha sido

decretada situacao de emergéncia ou estado de calamidade publica.

Em que pese a proposta apresentada pelo autor, ser de relevancia
social e conveniéncia, sobre a matéria & oportuno destacar que por criar aumento
de despesa obrigatéria de carater continuado sem observar 0s critérios e
exigéncias estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de equilibrar o
interesse publico com responsabilidade na gestao das financgas publicas, causara
impacto negativo.

‘ Pelas razbes expostas, quanto ao mérito, voto pela REJEIAGAO do
| Projeto de Lei (PL) n° 41/2024, de autoria do Deputado Estadual Valdir Barranco

. o : o
Sala das Comissdes, em {4{ de A A de 2024.
|
\
|
|
i
|
E
QESEN VO( L o
‘l ¥ . 4 T %,
A‘Z‘T\‘ ENDERECO: ‘{\ NUCLEQS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES: ( \ N
_2:' Assembleia Lowis nﬁs o Estado de Mato Grosso Niicleo Ambiental e Desenvolvimento Fcondmico 56}5] 33130914
uJ | N fi vz‘ﬁ e Oliveira Nucteo Comissio de Constituiglo, Jusiica e Redagio (65)3313-6912 CAN
D‘J ﬁm«:ﬂ Mesa Dirétora Nicleo Econdmico {65) .“.‘v:.l‘bi_'h.:
Niicleo Sacial {65) 3313-691% . .
\\:% [~ A, b poy--pise M cleo Soci Pagina 7
|

S
Onu nr\\




. SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA ’(l
el NUCLEO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO R
Assembleia Legislativa Comisso de Infraestrutura Urbana e de Transporte - CIUT RUB &/\

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso SPMD/NADE

204 LEGISLATURA = 01/02/2023 A 3170172027

IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei n® 41/2024 - Parecer n° 0023/2024

Reunido da Comissdo em:

1l 10b | 24

Presidente: Deputado Valmir Moretto

Relator:  [Uip - Niénd nhue”

VOTO DO RELATOR

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, o VOTO & pela REJEICAO do Projeto
de Lei (PL) n° 41/2024, de autoria do Deputado Estadual Valdir Barranco.

Posicdo na Comissao

|dentificacéo do (a) Deputado (a)

Relator

Membros Titulares

DEPUTADO VALMIR MORETTO
Presidente

DEPUTADO NININHO
Vice-Presidente

DEPUTADA JANAINA RIVA
Membro Titular

DEPUTADO WILSON SANTOS
Membro Titular

DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO
Membro Titular

Membros Suplentes

DEPUTADO MAX RUSSI
Membro Suplente

DEPUTADO SEBASTIAO REZENDE
Membro Suplente

DEPUTADO JUCA DO GUARANA
Membro Suplente

DEPUTADO JULIO CAMPOS
Membro Suplente

DEPUTADO PAULO ARAUJO
Membro Suplente
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