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PROTOCOLO N° 6377/2026 - PROCESSO N° 2140/2026
Data: 24/06/2026

Referente ao Projeto de Lei (PL) n® 823/2026, que “Dispée
sobre a redefinicdo dos limites territoriais da Estagéo
Ecolégica Rio da Casca | e I, criada pela Lei Estadual n°
6.437, de 27 de maio de 1994, promove a desafetagdo
parcial de areas de ocupagdo humana consolidada,
estabelece sua recategorizagdo ambiental,  institui
procedimentos de regularizagdo fundiaria e ambiental e da
outras providéncias.”

Autor: Dep. Estadual CARLOS AVALLONE

Relator: Deputado Estadual %Wﬂ’\ﬂ\.@’

I. DO RELATORIO

A proposigao aludida na ementa, apos ter sido recebida e registrada pela
Secretaria de Servigos Legislativos no dia 24/06/20286, foi posta em pauta no mesmo dia. |
Cumprida a pauta em 08/07/2026, foi remetida a Secretaria Parlamentar da Mesa
Diretora e recebida na Comissdo de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos
Minerais e Direitos dos Animais Domésticos de Companhia, na mesma data, em
08/07/2026.

O Projeto de Lei n° 823/2026, de autoria do Deputado Estadual Carlos
Avallone, pretende redefinir os limites territoriais da Estacao Ecoldgica Rio da Casca | e
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I, criada pela Lei Estadual n° 6.437, de 27 de maio de 1 9947 mediante a desafetacao

parcial de areas caracterizadas por ocupa¢do humana consolidada.

A proposicao estabelece que a redefinicao territorial devera ser baseada
em memorial descritivo georreferenciado e em estudos fundiarios, ambientais, sociais e
econémicos elaborados pelos 6rgdos competentes. Também prevé a realizacdo de
levantamentos socioeconémicos, diagnosticos ambientais e fundiarios, além de
audiéncias publicas nas comunidades atingidas e nos Municipios de Chapada dos
Guimaraes e Campo Verde.

O projeto busca, ainda, assegurar a protegao dos remanescentes
ecologicamente relevantes, possibilitar a recategorizacdo ambiental das areas
remanescentes para modalidades de uso sustentavel previstas no Sistema Nacional de
Unidades de Conservacgédo da Natureza — SNUC, promover a regularizagao fundiaria e

ambiental das areas desafetadas e estabelecer medidas de compensacgao ambiental.

Entre seus objetivos, destacam-se a solugdo de conflitos fundiarios
histéricos, a seguranca juridica das familias residentes, a compatibilizacdo entre
protecdo ambiental e justica social, o fortalecimento da agricultura familiar, a preservagéo

dos recursos naturais e a promogao do desenvolvimento sustentavel regional.

E o relatorio.

Il - DA ANALISE

No que tange a competéncia tematica desta Comissédo de Meio
Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais e Direitos dos Animais Domésticos de

Companhia, a matéria encontra amparo regimental, nos termos do art. 369 do Regimento

! hitps://leisestaduais.com.brimt/lei-ordinaria-n-6437-1994-mato-grosso-dispoe-sobre-a-criacao-da-estacao-ecologica-do-
rio-da-casca-reserva-perimanénte-e-area-de-protecao-ambiental-do-rio-da-casca-no-municipio-de-chapada-dos-guimaraes-
e-da-outras-providencias
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Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso (ALMT)?Z, que atribui a
Comissao de Meio Ambiente a apreciacdo de proposicGes relacionadas a preservacéo
ambiental, aos recursos naturais, a biodiversidade e a legislagao de prote¢do do meio
ambiente. Observa-se, ainda, a consonancia da tramitagao com os arts. 194 e 195 do
referido Regimento Interno, relativos a apreciagao das proposicées pelas comissdes

permanentes e a analise de matérias correlatas ou eventualmente prejudiciais.

A Lei Estadual n® 6.437/1994 criou a Estacéo Ecologica do Rio da Casca,
composta por duas areas de reserva permanente, bem como a Area de Protegéo
Ambiental do Rio da Casca, no Municipio de Chapada dos Guimaraes. O Projeto de Lei
n°® 823/2026 pretende adequar parcialmente os limites e o regime de protecao dessas
areas a realidade territorial consolidada ao longo de decadas, especialmente em locais
onde existem moradias, unidades familiares de producgao, benfeitorias, infraestrutura e
atividades econdmicas anteriores ou contemporaneas a criacdo da unidade de
conservacgao.

A proposigao nao autoriza a ocupagao de novas areas nem promove a
liberagédo indiscriminada de territorios ambientalmente protegidos. Ao contrario,
condiciona a redefinicdo dos limites a realizagcdo de estudos técnicos, diagnosticos
ambientais e fundiarios, levantamentos socioeconémicos, georreferenciamento e
audiéncias publicas. Também exclui da regularizagdo ocupagdes recentes,
parcelamentos de carater especulativo, areas objeto de fraude, grilagem ou esbulho e

locais cuja permanéncia seja incompativel com a preservagao de ecossistemas criticos.

Sob a perspectiva ambiental, a proposta preserva expressamente as
areas consideradas essenciais a conservagao dos ecossistemas, dos recursos hidricos,
da biodiversidade e dos corredores ecologicos. Além disso, estabelece medidas
compensatorias que poderao incluir a ampliacdo de outras unidades de conservacao, a
criacdo de novas areas protegidas e o fortalecimento das agbes de fiscalizagao e
monitoramento ambiental.

2 hitps:/www.al.mt.gov.br/
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A disciplina mostra-se compativel com o arf. 225 da Constituicao
Federal®, que impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de protegdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado e determina que a alteragdo ou supressao de
espacos territoriais especialmente protegidos somente ocorra por meio de lei, vedada
gualquer utilizacao que comprometa os atributos que justificam sua protegcao. A matéria
também guarda relacao direta com a Le/ Federal n°® 9.985/2000, que institui o SNUC e
disciplina as categorias de unidades de conservagao, seus objetivos e instrumentos de

gestao.

A alteracao dos limites de uma unidade de conservagao exige especial
cautela técnica e institucional. Nesse sentido, a exigéncia de estudos ambientais,
fundiarios, sociais e econémicos, bem como a previsao de consulta e audiéncias
publicas, constituem mecanismos adequados para reduzir riscos de decisdes genericas,
assegurar transparéncia e permitir que a redefinigao territorial seja executada com base
em critérios objetivas.

A recategorizagao prevista no projeto também se mostra pertinente,
desde que realizada pelos 6rgdos competentes e apoiada em estudos técnicos que
indiqguem a categoria de unidade de conservacdo mais adequada as caracteristicas
ambientais e sociais de cada area. A eventual adogéo de categorias de uso sustentavel
podera permitir a permanéncia de comunidades e atividades compativeis com a
conservacdo, sem afastar o dever de cumprimento da legislagdo ambiental e de

recuperagéo das areas degradadas.

No aspecto social, a proposigdo procura enfrentar situacao de
inseguranca juridica decorrente da sobreposi¢cao entre o regime de protegao integral e a
existéncia de ocupagdes humanas consolidadas. A previsdo de regularizagéo fundiaria
e ambiental, com prioridade a agricultura familiar e observancia da funcéo social da
propriedade, contribui para a formalizagcao das ocupacdes legitimas, o acesso a politicas

publicas e a responsabilizagao dos beneficiarios pela conservagao dos recursos naturais.

3 hitps://portal.stf.jus.br/constituicao-supremo/artigo.asp?abrirBase=CF &abrirArtigo=225
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No aspecto administrativo, o projeto distribui atribuicdes ao Poder
Executivo Estadual, especialmente por intermédio do Instituto de Terras de Mato Grosso
— INTERMAT?*, e autoriza a constituicdo de grupo de trabalho interinstitucional, com
participagdo de 6rgdos publicos e entidades representativas das comunidades. A medida
favorece a integragéo entre as politicas ambiental, fundiaria, rural e social, sem afastar
as competéncias legais dos 6rgéos envolvidos.

A proposi¢cdo também apresenta relevancia para o desenvolvimento
regional, ao buscar compatibilizar conservacdo ambiental, agricultura familiar,
regularizagéo fundiaria, atividades produtivas sustentaveis e prote¢do das comunidades
residentes. A adogao de critérios técnicos e a manutencéo das areas ecologicamente
relevantes permitem que o desenvolvimento econdmico ocorra sem comprometer a
integridade dos recursos naturais protegidos.

A matéria guarda correspondéncia com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)® da Organizagdo das Nagbes Unidas,
especialmente por integrar preservagcao ambiental, participagdo social, seguranga

juridica e desenvolvimento regional sustentavel. Nesse contexto, destacam-se:

ODS 10 — Reducao das Desigualdades: a regularizagao fundiaria e
ambiental de ocupagdes consolidadas pode reduzir situagbes de insegurancga juridica e

ampliar o acesso das familias a politicas plblicas e servigos essenciais.

ODS 12 - Consumo e Produgdo Responsaveis: a exigéncia de
cumprimento da legislagdo ambiental e de recuperagdo ambiental favorece praticas

produtivas compativeis com a conservacao dos recursos naturais.

4 hitps://www.intermat.mt.gov.br/
5 https://brasil.un.org/pt-br/sdis
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ODS$ 15 — Vida Terrestre: a manutengdo das areas ecologicamente
relevantes, dos corredores ecolégicos e da biodiversidade esta diretamente relacionada
a protecao dos ecossistemas terrestres.

ODS 16 — Paz, Justica e Instituicoes Eficazes: a participagao popular, a
transparéncia administrativa e a solugao institucional de conflitos fundiarios fortalecem a

seguranca juridica e a governanca ambiental.

As referéncias técnicas e normativas consultadas reforcam que a
alteracao de limites e a gestao de unidades de conservacao devem observar fundamento
legal, critérios ambientais e participagdo social. A Lei Federal n° 9.985/20000
regulamenta o art. 225 da Constituigcéo Federal e estabelece o regime juridico do SNUC.
A jurisprudéncia e os materiais institucionais relacionados ao art. 225 também
evidenciam a necessidade de preservacdo dos atributos ambientais que justificam a

protecao especial, ainda que sejam admitidas altera¢des legalmente fundamentadas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n°® 823/2026 apresenta méritoc ambiental,
social e institucional, desde que sua implementagcao observe rigorosamente os estudos
técnicos, a delimitagdo georreferenciada, a participacdo das comunidades, a protecao

dos remanescentes ecoldgicos e a legislagdo ambiental aplicavel.

Por todas as razées, manifestamo-nos pela APROVACAO do Projeto
de Lei n° 823/2026, de autoria do Deputado Estadual Carlos Avallone.

E o parecer.
Il - DO VOTO DO RELATOR

A proposicdo apresenta relevante interesse publico ao buscar
compatibilizar a protegdo ambiental com a realidade social e fundiaria consolidada na

S hitps://www.planalto.cov.br/ceivil 03/1eis/19985.htm

ENDERECO: NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:

Assembleis Legislativa do Estade de Mato Grosso Niicleo Ambiental ¢ Desenvolvimento Econdmico (65) 3313-6914

Edificio Dante Martins de Oliveira Nucleo Comissdo de Constituighio, Justiga e Redagio (65) 33136912 AMB
Secretarin Parlamentar da Mesa Diretors Nicleo Econdmico (65) 3313-6530 Pagina 6 de 8

Sala 208 - 2" Piso Nucleo Social (65) 33136913




Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso SPMD/NADE

SE,CRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA X !E 5

NUCLEO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO e
Assembleia Legislativa Comissio de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais e I h A

Direitos dos Animais Domésticos de Companhia
20" LEGISLATURA - 01/62/2023 A 31/01/2027

RUB

regiao da Estacao Ecoldgica Rio da Casca | e Il. A redefinicdo proposta nao representa
afastamento automatico da tutela ambiental, pois esta condicionada a realizacao de
estudos técnicos, levantamentos georreferenciados, diagnosticos ambientais e

fundiarios, audiéncias publicas e adogéo de medidas compensatorias.

O projeto também contribui para a solugdo de conflitos fundiarios
histéricos, oferece maior seguranca juridica as familias residentes, fortalece a
regularizagdo ambiental e estabelece mecanismos de protecdo dos ecossistemas, dos
recursos hidricos e da biodiversidade. Sua implementacgdo podera promover equilibrio
entre conservacao dos recursos naturais, justica socioambiental, agricultura familiar e
desenvolvimento regional sustentavel.

Diante do exposto, quanto ao mérito, 0 VOTO é pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 823/2026, de autoria do Deputado Estadual Carlos Avallone.

Sala das Comissdes, em Qﬁ"de /490 4 de 2026.
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IV - FICHA DE VOTAGAO

Projeto de Lei n

9 823:‘2026 Parecer n° 129!2026

Reunido da Comissao em: | €A rybo/é

Presidente: Deputado EDUARDO BOTELHO

restor 1 s bls Bbotlodl — ViinL

AS—

VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, quanto ao mérito, o VOTO & pela APROVAGAO do Projeto de
Lei n° 823/2026, de autoria do Deputado Estadual Carlos Avallone.

Posigao na Comissao

Identificagao do (a) Deputado (0)

Relator

Membros Titulares

Presidente

Vice-Presidente

DEPUTADO NININHO

Membro Titular

Membro Titular

Membro Titular

DEPUTADO EDUARDO BOTELHO

DEPUTADO CARLOS AVALLONE

DEPUTADO VALMIR MORETTO

DEPUTADO WILSON SANTOS

Membros Suplentes

Membro Suplente

Membro Suplente

Membro Suplente

Membro Suplente

Membro Suplente

DEPUTADA JANAINA RIVA

DEPUTADO ELIZEU NASCIMENTO

DEPUTADO GILBERTO CATTANI

DEPUTADO MAX RUSSI

DEPUTADO LUDIO CABRAL
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