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de Recuperacio de Créditos do Estado de Mato Grosso -
REGULARIZE e da outras providéncias”. :

Autor: Deputado Max Russi

Relator (a): Deputado (a ﬂ/{ ADS ﬁ]/ﬂ//[)/l/c}

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
09/07/2020. Apods foi colocada em pauta em 10/06/2020. Cumprida a pauta foi encaminhada ao
Secretario Parlamentar da Mesa Dirctora em 08/07/2020. Apods, foi enviada & Comissdo de
Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria em 09/07/2020.

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n® 538/ 2020, de autoria do Deputado Max
Russi, conforme a ementa supracitada.

O autor assim a justifica:

“Submeto o presente projeto de leicom o objetivo de alterar dispositivos da Lei
n" 10.579, de 7 de agosto de 2017, que institui o Programa de Recuperacao de
Créditos do Estado de Mato Grosso - REGULARIZE e da outras providéncias.
A Lei n® 11.032, de 02 de dezembro de 2019, originada nesta Casa de Leis,
garantia descontos de até 95% aos contribuintes micro empresas ou empresas de
pequeno porte, mas nio estenden o beneficio as pessoas fisicas que exercem
atividade rural, de forma injustificada ao nosso ver.

O “Regularize” permite aos administrados liquidar débitos junto ao Estado de
Mato Grosso, ocasionados pela atuacio fiscalizadora de érgaos pertencentes 2
administracio piblica estadual, a saber: AGER/MT; INDEA/MT;
PROCON/MT; SEMA/MT e DETRAN/MT. O programa constitui uma
oportunidade inica para muitos administrados quitarem seus débitos junto a
Fazenda Publica, por meio do perdao de penalidade pecunidria, de juros, de
multa moratéria e penalidades decorrentes da mora de concessio de
parcelamentos. A alternativa que se propde com o presente projeto de lei, ¢ que
o tratamento diferenciado conferido aos micros ¢ pequenos empresiarios, seja
ampliado, assegurando idéntico tratamento aos microprodutores rurais, sendo
eles inscritos no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ou nio. Se no
Direito Tributario, o principio da isonomia, corolirio do principio da igualdade,
visa tratar igualmente os contribuintes, respeitadas as desigualdades, ¢ legitima
¢ justa a reivindicagio que se faz com a presente proposicio™.
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“A adogdo dapresente medidajustifica-se pela sua relevancia social, compensada com maior
regularizagdo das dividas do sctor, acarretando reflexos positivos para a arrecadagdo do estado”
afirma o Deputado Max Russi.

O Projeto de Lei em tela é formado por seis artigos, conforme descritos abaixo.

Art. 1?0 paragrafo Gnico do art. 8°, da Lein® 10.579, de 07 de agosto de 2017, passa a vigorar
com a seguinte redagio:

“Art. 8°(...)

Paragrafo (mico Quando o devedor for microempresa, microprodutor rural ou empresa de
pequeno porte, os créditos descritos no caput deste artigo poderdo ser liquidados mediante as
seguintes formas:

I - em parcela unica, com redugao de 95% (noventa e cinco por cento) incidente sobre o
valor total dos juros, das multas e/ou penalidades atualizadas monetariamente;

IT - em até 24 (vinte e quatro) parcelas mensais e sucessivas, com reducdo de 90% (noventa
por cento) incidente sobre o valor total de juros, das multas e/ou penalidades atualizadas
monetariamente;

11T - em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e sucessivas, com redugdo de 75% (setenta e
cinco por cento) incidente sobre o valor total de juros, das multas c/ou penalidades atualizadas
monetariamente;

IV - em até 48 (quarenta ¢ oito) parcelas mensais ¢ sucessivas, com reducdo de 50%
(cinquenta por cento) incidente sobre o valor total de juros, das multas e/ou penalidades atualizadas
monetariamente;

V - em até 60 (sessenta) parcelas mensais e sucessivas, com reducdo de 40% (quarenta por
cento) incidente sobre o valor total de juros, das multas ¢/ou penalidades atualizadas monetariamente;

VI - em até 72 (setenta ¢ duas) parcelas mensais € sucessivas, com redugao de 30% (trinta
por cento) incidente sobre o valor total de juros, das multas e/ou penalidades atualizadas
monetariamente.”

Art. 2° O paragrafo Gnico do art. 9°, da Lei n° 10.579, de 07 de agosto de 2017, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 9°(...)
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Paragrafo Gnico Quando o devedor for microempresa, microprodutor rural ou empresa de
pequeno porte, os créditos descritos no caput deste artigo poderido ser liquidados mediante as
seguintes formas:

I - em parcela Gnica, com reducdo de 95% (noventa e cinco por cento) incidente sobre o
valor total dos juros, das multas e/ou penalidades atualizadas monetariamente;

IT - em até 24 (vinte e quatro) parcelas mensais e sucessivas, com redugdo de 90% (noventa
por cento) incidente sobre o valor total de juros, das multas e/ou penalidades atualizadas
monetariamente;

IIT - em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais ¢ sucessivas, com reducdo de 75% (setenta e
cinco por cento) incidente sobre o valor total de juros, das multas e/ou penalidades atualizadas
monetariamente;

IV - em até 48 (quarenta e oito) parcelas mensais e sucessivas, com reducgdo de 50%
(cinquenta por cento) incidente sobre o valor total de juros, das multas e/ou penalidades atualizadas
monetariamente;

V - em até 60 (sessenta) parcelas mensais e sucessivas, com reducdo de 40% (quarenta por
cento) incidente sobre o valor total de juros, das multas c/ou penalidades atualizadas monetariamente;
VI-em até 72 (setenta e duas) parcelas mensais e sucessivas, com redugdo de 30% (trinta por cento)
incidente sobre o valor total de juros, das multas e/ou penalidades atualizadas monetariamente.”

Art. 3° O paragrafo tnico do art.10, da Lei n® 10.579. de 07 de agosto de 2017, passa a
vigorar com a seguinte redagio;

“Art. 10 (...)

Paragrafo unico Quando o devedor for microempresa, microprodutor rural ou empresa de
pequeno porte, os créditos descritos no caput deste artigo poderdo ser liquidados mediante uma das
seguintes formas:

I - em parcela unica, com redugdo de 95% (noventa ¢ cinco por cento) incidente sobre o
valor total dos juros, das multas e/ou penalidades atualizadas monetariamente;

11 - em até 24 (vinte e quatro) parcelas mensais ¢ sucessivas, com reducdo de 90% (noventa
por cento) incidente sobre o valor total de juros, das multas e/ou penalidades atualizadas
monetariamente;

III - em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e sucessivas, com redugio de 75% (setenta e
cinco por cento) incidente sobre o valor total de juros, das multas e/ou penalidades atualizadas
monetariamente;
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IV - em até 48 (quarenta e oito) parcelas mensais e sucessivas, com reducio de 50%
(cinquenta por cento) incidente sobre o valor total de juros, das multas e/ou penalidades atualizadas
monetariamente;

V - em até 60 (sessenta) parcelas mensais e sucessivas, com reducdo de 40% (quarenta por
cento) incidente sobre o valor total de juros, das multas c¢/ou penalidades atualizadas monetariamente;

VI-ematé 72 (setenta e duas) parcelas mensais e sucessivas, com redugdo de 30% (trinta por
cento) incidente sobre o wvalor total de juros, das multas e/ou penalidades atualizadas
monetariamente.”

Art. 4° O paragrafo Unico do art.11, da Lei n® 10.579, de 07 de agosto de 2017, passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 11 (...)

Paragrafo inico Quando o devedor for microempresa, microprodutor rural ou empresa de
pequeno porte, os créditos descritos no caput deste artigo poderdo ser liquidados mediante uma das
seguintes formas:

I - em parcela Gnica, com redugdo de 95% (noventa ¢ cinco por cento) incidente sobre o
valor total dos juros, das multas e/ou penalidades atualizadas monetariamente;

11 - em até 24 (vinte ¢ quatro) parcelas mensais e sucessivas, com redugdo de 90% (noventa
por cento) incidente sobre o valor total de juros, das multas e/ou penalidades atualizadas
monetariamente;

III - em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e sucessivas, com redugdo de 75% (setenta e
cinco por cento) incidente sobre o valor total de juros, das multas e/ou penalidades atualizadas
monetariamente;

IV - em até 48 (quarenta e oito) parcelas mensais e sucessivas, com reducao de 50%
(cinquenta por cento) incidente sobre o valor total de juros, das multas ¢/ou penalidades atualizadas
monectariamente;

V - em at¢ 60 (scssenta) parcelas mensais e sucessivas, com redugao de 40% (quarenta por
cento) incidente sobre o valor total de juros, das multas e/ou penalidades atualizadas monetariamente;

VI -em até 72 (setenta e duas) parcelas mensais e sucessivas, com redugdo de 30% (trinta por
cento) incidente sobre o valor total de juros, das multas e/ou penalidades atualizadas
monetariamente.”

Art. 5° O paragrafo Gnico do art.12, da Lei n® 10.579, de 07 de agosto de 2017, passa a
vigorar com a seguinte redagio:
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“Art 124(.)

Paragrafo tinico Quando o devedor for microempresa, microprodutor rural ou empresa de
pequeno porte, os créditos descritos no caput deste artigo poderdo ser liquidados mediante uma das
seguintes formas:

I - em parcela Gnica, com redugdo de 95% (noventa e cinco por cento) incidente sobre o
valor total dos juros, das multas e/ou penalidades atualizadas monetariamente;

IT - em até 24 (vinte e quatro) parcelas mensais e sucessivas, com redugdo de 90% (noventa
por cento) incidente sobre o valor total de juros, das multas e/ou penalidades atualizadas
monetariamente;

I1T - em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e sucessivas, com reducdo de 75% (setenta ¢
cinco por cento) incidente sobre o valor total de juros, das multas e/ou penalidades atualizadas
monetariamente;

IV -em at¢ 48 (quarenta ¢ oito) parcelas mensais ¢ sucessivas, com redugdo de 50% (cinquenta
por cento) incidente sobre o valor total de juros, das multas e/ou penalidades atualizadas
monetariamente;

V - em até 60 (sessenta) parcelas mensais e sucessivas, com redu¢do de 40% (quarenta por
cento) incidente sobre o valor total dejuros, das multas e/ou penalidades atualizadas monetariamente:

VI-em até 72 (setenta e duas) parcelas mensais e sucessivas, com redugdo de 30% (trinta por
cento) incidente sobre o valor total de juros, das multas e/ou penalidades atualizadas
monetariamente.”

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ou substitutivo.

Apos. os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao
mérito.

E o relatorio.

Il — Analise
Cabe a esta Comissdo, de acordo com o art.369, inciso 11, alineas “a” e “e” do Regimento
Interno, dar parecer a todos os projetos quanto aos aspectos orgamentarios ¢ financeiros ¢cm todas as
proposi¢des que couber e, em especial, nas que tratam da legislagdo or¢amentéria, compreendendo o
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plano plurianual, a lei de diretrizes or¢amentaria, a lei or¢amentaria anual, os créditos adicionais e
suas alteragoes, bem como controlar a arrecadagdo, repartigao dos tributos ¢ contribuigoes.

Conforme previsto no caput do artigo 198, inciso 11, b do Regimento Interno, a distribui¢éo
de matérias as Comissdes sera feita por despacho do Presidente, observadas as seguintes normas: (...)
IT)b) a Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria, quando envolver
aspectos financeiros e orgamentario, para exame da compatibilidade e adequagdo orgamentaria.

Nesse contexto, a compatibilidade ocorre quando a despesa € compativel com o plano
plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢des. A
adequacdo orgamentaria se verifica quando a despesa objeto de dotagdo especifica ¢ suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio.

Conforme pesquisas realizadas, seja na homepage, seja na intranet da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso foi constatado nenhuma propositura ou Lei que trate especificamente do
tema em andlise. Logo, torna-se imperioso, analisar os Projetos de Leis em tela de forma simultanea,
tendo em vista a analise quanto a adequacdo, compatibilidade financeira e orcamentaria e
alternativamente, a oportunidade, conveniéncia ¢ relevancia social.

Nos termos do Relatorio inicial, o autor visa estender os beneficios de parcelamento de
débitos tributarios e ndo tributarios, previstos na Lei n® 10.579, de 07 de agosto de 2017, a qual
instituiu o Programa REGULARIZE emMato Grosso, também as micro ou pequenas empresas rurais,
bem como as pessoas fisicas.

Para tal, busca promover alteragdes nos artigos 8° ao 12° da Lei n® 10.579, de 07 de agosto
de 2017 que “Institui o Programa de Recuperagdo de créditos do Estado de Mato Grosso —
REGULARIZE e da outras providéncias”. Nos termos do art. 1° da referida Lei, a mesma tem por
finalidade estimular o pagamento de débitos por meio deperddo de penalidade pecuniaria decorrentes
de moratéria e penalidades decorrentes da concessio de parcelamento, observados os limites e
condigdes estabelecidos em Lei.

O §1° da referida Lei estabelece a competéncia da gestdo do referido Programa a
Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso (PGE/MT), a Agéncia de Regulacdo de Servigos
Piblicos Delegados de Mato Grosso (AGER/MT), ao Instituto de Defesa Agropecuaria do Estado de
Mato Grosso (INDEA/MT), a Superintendéncia da Defesa do Consumidor de Mato Grosso
(PROCON/MT), a Sccretaria Estadual do Meio Ambicnte (SEMA/MT), ao Departamento Estadual
de Transito de Mato Grosso (DETRAN/MT), relativamente aos créditos que estiverem sob a gestdo
dos referidos 6rgios e Instituigdes Pablicas, ainda nao encaminhados para inscrigdo em divida ativa.

Nesse contexto, resta claro a inten¢do do autor em cstender os beneficios fiscais de perdao
da penalidade pecuniaria decorrentes de moratoria e penalidades decorrentes da concessdo de
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parcelamento de débitos tributarios das micro e pequenas empresas rurais, ndo previstos na Lei n°
10.579/ 2017, bem como na Lein® 11.032, de 02 de dezembro de 2019,

Com relagdo as mudangas propostas aos artigos 8°, 9°, 10°, 11°e 12°da Lein°® 10.579/ 2017,
basicamente o autor visa incluir as microempresas, os micro produtores rurais ou empresas de
pequeno porte da drea rural na concessdo do beneficio fiscal de parcelamento de débitos tributarios ¢
ndo tributdrios no dmbito da AGER/MT, do INDEA/MT, do PROCON/MT, do DETRAN/MT e da
SEMA/MT.

Dessa forma, a sistematica de concessdo dos referidos beneficios fiscais é idéntica em todos
os artigos. Constata-se um aumento do pelddo da dividatributaria e ndo tributaria no dmbito da gestdo
fiscal dos Orgdos supracitados, os quais podem chegar até 95% incidentes sobre juros, multas ou
penalidades pecunidrias, aumentando-se em 20% tal beneficio, comparativamente ao inciso I da
referida Lei, bem como nos demais dispositivos objetos de alteragdes, quando houver o pagamento
em parcela Gnica. Outrobeneficio constatado remete ao alongamento do prazo para parcelamento dos
debitos fiscais, os quais podem variar de 24 a 72 parcelas, cujo perdio tributario tem razio
inversamente proporcional ao prazo de parcelamento, ou seja, quanto maior o prazo, menor o
desconto do perddo tributario, os quais variam de 95% a 30%, com prazos de respectivamente, 24,
36, 48, 60 e 72 parcelas, inclusive a parcela Unica.

Como decorréncia da execugdo de tal iniciativa, ndo se vislumbra a geracio de énus ao
erario, pois a inten¢do do autor é estender o beneficio fiscal de parcelamento de débitos tributérios e
ndo tributarios aos micro produtores rurais e pessoas fisicas também da area rural nio incluidos na
Lei n® 10.579/2017 que instituiu o Programa REGULARIZE em Mato Grosso, o qual concede o
beneficio fiscal de parcelamento as micro ¢ pequenas empresas, bem como na Lei n® 11.032/2019.

Na esteira de analise, tal medida podera repercutir como instrumento de recuperagio de
créditos tributarios ¢ ndo tributdrios ao fisco estadual, inclusive com aumento de receitas publicas,
bem como a eminente regularizagio fiscal dos contribuintes inadimplentes.

Outrossim, na atual conjuntura de pandemia provocada pelo COVID-19/novo coronavirus,
as micro e pequenos produtores rurais foram submetidos aos impactos socioecondmicos, com grave
reducdo de comercializagdo dos produtos, bem como a redugdo do emprego ¢ renda, fatos que
remetem a oportunidadc da iniciativa,

Ademais, a moratoria tributaria, tem previsdo no art. 152, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 (Codigo Tributario Nacional) em relagdo aos tributos de competéncia estadual, sendo
vejamos:

“Art. 152. A moratoria somente pode ser concedida:

I -impugnacio do sujeito passivo;

II - recurso de oficio;

III - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos no
artigo 149.
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b) pela Unido, quanto a tributos de competéncia dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, quando simultaneamente concedida quanto aos
tributos de competéncia federale as obrigagdes de direito privado;”,

Segundo levantamento feito pelo Nucleo de Tributagdo do INSPER realizado em abril/2020,
a concessao de moratoria tributaria ¢ tendéncia mundial neste momento de Pandemia causada pelo
COVID-19/novo coronavirus. O documento lista 166 estratégias tributarias colocadas em pauta por
83 paises como resposta aos impactos financeiros dos tributos, outras medidas listadas sdo: redu¢do
da carga tributdria, diferimento de obriga¢do acessoria, reducdo de encargos moratorios, devolugao
de tributos e outras medidas. (Fonte: site Consultor Juridico).

Além do mais, tal propositura coaduna com o principio da isonomia tributaria, cujo conceito,
confere tratar igualmente os iguais ¢ os desiguais desigualmente, na medida da svua desigualdade, em
analise pelo principio da simetria da isonomia ou igualdade, insculpido no art. 150 da Constituicao
Federal, sendo vejamos:

“Pelo principio constitucional da isonomia ou da igualdade, previsto no art. 150,
I da CF, temos o dever juridico de tratarmos todos de forma isondmica, de
forma igualitaria. Isso ndo quer dizer tratamento absolutamente idéntico, mas
sim tratamento diferenciado com base nas diferentes situac¢des faticas
encontradas. A legislagio ndo pode fazer discriminag¢des sem fundamento. O
principio da isonomia ja é uma exigéncia da Constituicio desde o seu
preambulo”.

Nesse sentido, a definicdo de isonomia na inteligéneia do ilustre poeta Rui Barbosa:
“principio da isonomia é tratar igualmente os iguais, e desigualmente os desiguais, na medida de
suas desigualdades”.

Em facc ao exposto, os beneficios fiscais requeridos no Projeto de Lei, ora analisado,
remetem ao perddo de penalidades pecuniarias de moratoria ¢ aquelas decorrentes da concessdo de
parcelamento referente ao pagamento de juros, mora, multas, dentre outros encargos de natureza
acessoOrias e ndo ao perddo do pagamento de qualquer tributo, cuja medida ¢ vedada pelo Codigo
Tributario Nacional (CTN).

Ademais tal medida corrobora com a eminente situagdo de calamidade publica decretada
pelo Poder Executivo Estadual, em fungdo da pandemia provocada pelo COVID-19/ novo
coronavirus, bem como representa mais um refor¢co no conjunto de medidas tomadas pelos Poderes
publicos tendo em vista a mitigagio dos efeitos socioecondmicos da referida pandemia, notadamente
a recuperagdo ¢ retomada econdmica dasmicro e pequenas empresas no dmbito rural de Mato Grosso.

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal propositura prospere nesta Casa Legislativa,
pois restou demonstrado, os requisitos quanto ao mérito, bem como a contribui¢do damesma a justiga
e bem-estar social.

E o parccer.
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IIT — Voto do Relator

Pelas razoes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n® 538/
2020, de autoria do Deputado Max Russi.

Sala das Comissdes, em w{j’ de 041/ de 202_9.

IV — Ficha de Votagio

Projeto de Lei n® 538/ 2020 - Parecer n® 136/ 2020/ CFAEO

Reunido da Comissdo em ,i’j /04 /,,Z&/.ﬁ
Presidente (a): 7%/7{/%{4’0 L// ,é/?%ﬁ5 /)JJT/V//ﬂ/Ltf
Relator (a) ,"/}77c’/ﬁ(/v L ks Alfone

Voto Relator:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagido do Projeto de Lei n® 538/
2020, de autoria do Deputado Max Russi.

Posi¢do na Comissdo Identificac¢io do (a) Deputado (o)
Relator (a) . /n

Membros
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Av. André Antonio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A — CPA — CEP: 78.049-065— Cuiaba - MT






