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PARECER N° 0002/2025
PROCESSO N° 1326/2024 PROTOCOLO N*® 4256/2024
PROPOSICAO: PROJETO DE LEI (PL) N° 871/2024 -
Dispd&e sobre o dever de inser¢éio de um Simbolo Indicador de Doagdo
EMENTA ORIGINAL . e A
de Sangue nas Placas de Atendimento Prioritario no Ambito do Estado
de Mato Grosso.
AUTORIA: Deputado JUCA DO GUARANA
EMENDA: Emenda Modificativa N° 01 — Deputado JUCA DO GUARANA

SUBSTITUTIVO: Substitutivo Integral n° 01 - Deputado JUCA DO GUARANA
I- RELATORIO:

Submete-se a esta Comissdo Permanente de Saide, Previdéncia e
Assisténcia Social o Projeto de Lei (PL) n° 871/2024, de autoria do
Deputado JUCA DO GUARANA, que “Dlspoe sobre o dever de insergéo de
um Slmbolo Indlcador de Doag#o de Sangue nas Placas de Atendimento
Prioritario no Amblto do Estado de Mato Grosso™, lido na 22° Sessdo

Ordinaria (30/04/2024).

Vejamos a redagéio da proposi¢do:

o

Art. 1° Os estabelecimentos publicos e privados que
disponibilizam atendimento prioritario devem inserir, nas
placas que sinalizam esse tipo de servigo, um simbolo

indicador de doagio de sangue,

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o

estabelecimento infrator as seguintes penalidades:

[ - adverténcia por escrito na primeira autuagdo, pela

autoridade competente;
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II - multa de 20 Unidades Padrdio Fiscal - UPF/MT, por

infragfio, dobrada no caso de reincidéncia.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

A justificativa aponta os motivos pelos quais o autor fundamenta a

proposta em tela, quais sejam:

O presente projeto objetiva dispor sobre a insergio de um
simbolo indicador de doagio de sangue nas placas de
atendimento priotitario no &mbito do Estado de Mato Grosso.

Especificamente sobre a matéria tratada na preposicdo, a
relevincia da inser¢do do simbolo de doagio de sangue nas
placas de atendimento prioritirio se deve, especialmente, ao
fato de que a simples visualizagio do simbolo nos leva a
ajuizar que estaremos a fazer cumprir a Lei Federal 14.626, de
2023, desconhecida por muitos ainda, que prioriza os doadores
de sangue em filas preferenciais. LEI N° 14.626, DE 19 DE
JULHO DE 2023 Altera a Lei n® 10.048, de 8 de novembro de
2000, e a Lei n® 10.205, de 21 de margo de 2001, para prever
atendimento prioritirio a pessoas com transtorno do espectro
autista ou com mobilidade reduzida e a doadores de sangue ¢
reserva de assento em veiculos de empresas publicas de
transporte e de concessiondrias de transporte coletive nos dois
primeiros casos.

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 10.048, de 8 de novembro de
2000, e a Lei n® 10.205, de 21 de margo de 2001, para prever
atendimento prioritario em diversos estabelecimentos a pessoas
com transtorno do espectro autista ou com mobilidade reduzida
¢ a doadores de sangue, bem. como reserva de assento em
vefculos de empresas pulblicas de transporte e de
concessiondrias de transporte coletivo nos dois primeiros casos.

Art. 2° A Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, passa a
vigorar com as seguintes alteragSes, numerando-se o paragrafo
unico do art. 1° como § 1% “Art. 1° As pessoas com deficiéncia,
as pessoas com transtorno do espectro autista, as pessoas idosas
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes,
as lactantes, as pessoas com crianga de colo, os obesos, as
pessoas com mobilidade redu21da e 03 doadores de sangue
terdo atendimento prioritdrio, nos termos desta Lei. § 1°
............................................... § 2° Os doadores de sangue terdio
direito a atendimento prioritario apés todos os demais
beneficiados no rol constante do caput deste artigo, mediante
apresentagdo de comprovante de doagdo, com validade de 120
{cento e vinte) dias. § 3° O atendimento prioritirio podera ser
realizado mediante discriminagfo de postos, caixas, guichés,
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linhas ou atendentes especificos para esse fim. § 4° Caso nio
haja postos, caixas, guichés, linhas ou atendentes especificos
para a realizagdo do atendimento prioritario, as pessoas
referidas no caput deste artigo deverdo ser atendidas
imediatamente apos a conclusio do atendimento que estiver em
andamento, anles de quaisquer outras pessoas. ” “Art. 3° As
empresas piblicas de transporte e as concessiondrias de
transporte  coletivo reservaric  assentos, devidamente
identificados, as pessoas com deficiéncia, s pessoas com
transtorno do ¢spectro autista, as pessoas idosas, as gestantes,
as lactantes, as pessoas com crianca de colo e 4s pessoas com
mobilidade reduzida. * Art. 3° O art. 15 da Lei n® 10.2035, de 21
de margo de 2001, passa a vigorar acrescido do seguinte
pardgrafo tnico: “Art. 15, .
Parégrafo (nico. Para fins de incentivo 2 doaqao regular de
‘ sangue, os doadores terfio direito a atendimento prioritério, nos
termos da Lei n® 10.048, de 8 de novembro de 2000, mediante
apresentacdo de comprovante de doagdo, com validade de 120
{cento e vinte) dias. ” Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagfo. Vale ressaltar que, muitos estabelecimentos,
bancos e até hospitais, ainda ndo t&m os simbolos inseridos em
suas placas, o que leva, muitas das vezes, a transtornos entre os
proprios usudrios, até mesmo por acabar colocando a pessoa
doadora de sangue em profundo constrangimento por estar
aguardando, prioritariamente, em uma fila e estando de pleno
gozo de seus direitos. Precisamos destacar, igualmente, que,
embora a proposicdo . mencione que os estabelecimentos
ptiblicos devem inserir nas placas o sfmbolo indicador de
doagdo de sangue, néo hd que se falar em atribuigdo e despesas
ao Poder Executivo, nem a outras Poderes, visto que o Poder
Publico ao prestar servigo publico deve atender as normativas
que determinam o tratamento diferenciado. Dessa forma, temos
que esta proposta ¢ formulada com base na demanda social em
ampliar a cidadania no procedimento de doagiio de sangue,
agdo fundamental para manter padries razoaveis dos bancos de
' sangue do Estado.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servig:os Parlamentar;
com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 06/05/2024, dé carétéi:
informativo, citando que nfio foram localizados projetos em trimite que
tratem de matéria analoga ou-conexa ao presente projeto, no momento da

andlise desta proposigfio, na Secretaria de Servigos Legislativos, conforme
folha n° 05.

No dia 16/05/2024, os autos foram enviados ao Nucleo Social,

conforme artigo 360, inciso III, alinea “b” do Regimento Interno, para a
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Comissdo Saude, Previdéncia e¢ Assisténeia, para a emissfio de parecer

quanto ao mérito da iniciativa.

Em 06/06/2024, o Nucleo Social encaminhou, ao autor da
propositura, o Memorando n° 0120/2024-SPMD/NUSOC/ALMT
informando sobre Nota Técnica n°® 30/2024 da Federagio do Comércio de
Bens, Servicos ¢ Turismo de Mato Grosso — FECOMERCIO, manifestando-
se de forma divergente ao Projeto de Lei n° 871/2024, conforme folhas n® 06
al2

No dia 12/06/2024, o deputado Juca do Guarand, autor da proposta
em coméﬁto, apresentou Emenda Modificativa n® 01, com a finalidade de
corrigir a inconstitucionalidade apontada pela Nota Técnica n° 30/2024,
expedida pela FECOMECIO.

No d'}a ‘03(09/2024, sob a relatoria do Deputado Dr. Jodo, a
Comissdo de Saude, Previdéncia e Assisténcia exarou parecer, quanto ao
mérito, favordvel a tramitagfio da proposta, acatando a Emenda apresentada,
conforme fls. n® 06 a 25. Sendo a proposta aprovada pelo Plendrio desta
Casa de Leis, em 1° votagio na 57° Sessfio Ordindria no dia (18/09/2024)

Acatando a Emenda n° 01,

Em 18/12/2024 o deputado Juca do Guarand apresentou o
Substitutivo Integral n® 01 alterando o artigo primeiro a fim de criar a
exigéneia de que os estabelecimentos privados também acrescentem o

simbolo dos doadores de sangue aos atendimentos prioritarios.

Em 07/01/2025, os autos foram enviados ao Niucleo Social,
conforme artigo 360, inciso III, alinea “b” do Regimento Interno, para a
Comissdo Saide, Previdéncia e Assisténcia, para a emissdio de parecer,

quanto ao mérito, da iniciativa do Substitutivo Integral apresentado.
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Em regra, o parlamentar nfo estd impedido de iniciar Projeto de Lei
dispondo sobre a instituigdo de politicas publicas sobre determinada
matéria. O que se deve ser observado, nestes casos, é se o parlamentar, a
despeito de instituir uma politica éstadual, ndo adentra em matéria da
competéncia exclusiva ou privada da Unifio (arts. 21 e 22 da CF), dos
Municipios (art. 30 da CF) ou de outros Poderes ou érgéios constitucionais

auténomos.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo
26, XXVIII da Constituigdo do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 - £ da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:
[...]

XXVIIH - emendar a Constituicio Estadual, promulgar leis nos casos
previstos nesta Constituigio, expedir decretos legislativos e
resolugdes;

No que diz respeito a tramitagfio e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei ci_ue_:
trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto serad
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada.

No tocante a andlise acima, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevincia social.

Oportuno € o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito € uma disposigéo legal que a estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a

administra¢fio a pratica.
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Um ato € conveniente, quando seu conteudo juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que é a satisfagfo ao interesse

publico e relevancia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do préprio governo; ja a
relevancia social € justamente a verificagio da importincia da proposta para

a vida da populago.

Antes de adentrarmos na analise das alteragSes propostas,
destacamos que a esta Comissfo compete 4 avaliagio do mérito da iniciativa
para o direito individual e coletivo & assisténcia, a saide e ao bem estar da

populagéo.

Trata-se de Projeto de Lei que visa instituir que os estabelecimentos
publicos e privados que disponibilizam atendimento prioritdrio devem
inserir, nas placas que sinalizam esse tipo de servi¢o, um simbolo indicador

de doag#o de sangue.

O presente projeto foi apresentado com o objetivo de dar

cumprimento a Lei Federal N° 14.626, DE 19 DE JULHO DE 2023, que

ampliou a prioridade aos doadores de sangue,a preferéncia em filas
prioritdrias depois de outros grupos prioritdrios: deficientes ou com
mobilidade reduzida, idosos, gestantes, lactantes, pessoas com criangas,

pessoas obesas e autistas,

' Dito isso importante fazer um comparativo entre a Emenda
Medicativa e o Substitutivo Integral, ambos apresentados peclo nobre

Deputado Juca do Guarand, autor do projeto em epigrafe.

Com relagdio 4 Emenda apresentada, o autor propde a alteragfio do

artigo 1° da proposta retirando a obrigacdo dos estabelecimentos

assemblela Legisiativa do Estado de Neate Gross
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privades de incluir o simbolo indicador de doagfio de sangue nas placas de

filas prioritarias. Vejamos:
Redagfo Original:

Art. 1° Os estabelecimentos publicos e privados que
disponibilizam atendimento priorititio devem inserir, nas

placas que sinalizam esse tipo de servico, um simbolo

indicador de doagio de sangue.

Alterag8o Proposta na Emenda:

Art. 1° Os estabelecimentos piblicos que disponibilizam
atendimento prioritdrio devem inserir, nas placas que sinalizam

esse tipo de servigo, um simbolo indicador de doagfio de

sangue.

Com relagdo ao Substitutivo Integral n°® 01, o autor propde a

alteragdo do artigo 1° da proposta retornamdo a obrigacio dos

estabelecimentos privades de incluir o simbolo indicador de doacgfio de

sangue nas placas de filas prioritarias. Vejamos:

Art. 1° Os estabelecimentos publicos e privados, que
disponibilizam atendimento prioritirio, devem inserir, nas
placas -que sinalizam esse tipo de servico, um simbolo

indicador de doag#io de sangue.

(.

.

De fato, a Emenda, na forma como foi apresentada, corrige um
possivel equivoco, a interferéncia do poder publico sobre 4 propriedade
privada, apontada pela Federagdo de Comércio de Mato Grosso, tendo a
mesma, sido aprovada pela Comissdo de Saude, bem como pelo Plenario

deste Parlamento, em primeira votag#o.
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Observa-se que o Substitutivo ¢ totalmente controverso ao que
preconiza a Emenda Modificativa, assim, mantendo a coeréncia, esta
Comisséio val manter a aprovagdo da Emenda Modificativa e prejudicar o

Substitutivo Integral.

Dito isso e em continuidade a analise da proposta, destacamos que
para fazer uso da prerrogativa da prioridade, o doador de sangue deve
apresentar um comprovante de doagio com validade de até 120 dias,

conforme determina o § 2 do art. 1° da legislagfio supracitada, vejamos:'

SArt. 12 As pessoas com deficiéncia, as pessoas com transtorno
do espectro autista, as pessoas idosas com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as
pessoas com crianga de colo, os obesos, as pessoas com
mobilidade reduzida e os doadores de sangue terfio
atendimento prioritario, nos termos desta Lei.

§ 2°0s doadores de sangue terfio direito a atendimento
prioritdrio apds todos-os demais beneficiados no rol constante
do caput deste artigo, mediante apresentagiio de comprovante
de doacido, com validade de 120 (cento e vinte) dias.

Ao incluir o beneficio da prioridade para o doador de sangue, o
poder piiblico esta incentivando o aumento das doagdes tfo necessdrias nos
dias atuais, -0 sangue € essencial para tratamentos e intervengdes urgentes e
pode ajudar pacientes que sofrem de condigdes com risco de vida, além de
apoiar procedimentos médicos e cirurgicos complexos. O sangue também ¢é
vital para o tratamento de feridos durante emergéncias de todos os tipos
(desastres naturais, acidentes, conflitos armados etc.) e tem um papel

essencial nos cuidados maternos e neonatais.

Assim, esta Comissfio avalia o mérito das proposi¢des quanto a seu

impacto na vida das pessoas, entendemos que a proposta € meritdria, porque

" https://www.planalto.gov.br/ceivil 03/ Ato2023-2026/2023/Lei/L14626.htm

o
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além de fazer cumprir um direito que ja € estabelecido por lei, vai trazer

muitos beneficios para a sociedade Mato-grossense.

Para efeito de conhecimento, segue o modelo j4 utilizado em outros

estados da federaggo:

Atendimento
Preferencial e Prioritario

* Idoses acima de 60 anos * Com Crianga ne Colo
+ Gestantes * Obesas
T . « Autistas
* Com deficigncia * Doadores da Sangue
Lei Federal N° 10.741, de 1° de Qutubro de 2003
Lei Federal N° 10,048/00 e Decreto de Regulamentagio 5.296/04

Sobreleva-se que, embora o presente Relatério possa expor as
especificagdes técnicas e atributos, tanto formais, legais e meritérios, a
atribui¢do desta Comisséio Permanente é vinculada e consiste em dar parecer
quanto ao meérito em todas as proposi¢les e assuntos concernentes que
visem regular a saide, previdéncia e a assisténcia social no seu mais amplo
sentido, bem como, sobre todos os assuntos que com ela tenham referéncias
contidas no Artigo 369, inciso IV; e de acordo com os Artigos 417 e 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a), a
posicdo neste ¢ exclusivamente pelo “mérito de iniciativa discriciondria
quando for proposta por conveniéncia e oportunidade”, cabendo 4 Comissdo
de Constitui¢fo, Justiga e Redagdo dar parecer a todos os projetos quanto ao
aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e sobre todas as

proposigdes sujeitas a apreciaciio do Plendrio da Assembleia Legislativa.
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Ainda no admbito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatorio
consiste na narragdo ou exposi¢io de fatos, atividades, elementos,
argumentos etc. técnicos relativos ao mérito da questdio em pauta. Ao ensejo
desta opo;’tunidade, elucida-se airida que Parecer/Voto ¢ o posicionamento
do Relator ¢ demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestdo de acdo no dmbito legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatorio.

II - PARECER/VOTO DO RELATOR:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, na Comissdo de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social, de acordo com os Artigos 417 e 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a) posiciono-
me favoravel 8 APROVACAO do PROJETO DE LEI (PL) N° 871/2024, de
autoria do Depufado JUCA DO GUARANA, lido na 22* Sessio Ordindria
(30/04/2024), acé.tando a EMENDA N° 01 e rejeitando o SUBSTITUTIVO
INTEGRAL N°01. |
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SUBSTITUTIVOS  SUBSTITUTIVO INTEGRAL N° 01,
EMENDAS: | EMENDA N° 01 (MODIFICATIVA).

MEMBROS TITULARES [ RELATORIA | VOTAGAO

Deputado PAULO ARAUJO E n

| B cOM O RELATOR (SIM). i [ presencial
Paulo Roberto Aradio | D CONTRARIO AQ RELATOR (NAQ). | [ remoto §
PP | PRESIDENTE [ [] asstencho i [ ausente

Deputado SEBATIAO REZENDE D T covoremorsm | Cmessmaac

Sebastiio Machado Rezende |

a z | O contraro roreatorvA). [ remoro_—
UNIAD BRASIL | VICE PRESIDENTE | ] asstencao ; E] AUSENTE /\

Deputado LUDIO CABRAL . Il coMm O RELATOR (SIM).
Ludio Frank Mendes Cabral | i - ! |:| CONTRARIO AQ RELATOR (NAQ).
PT O ABSTENQAO ;
Deputado DR. JOAO [J com o ReLaTOR (siM), - [ eresenciat /
lodo Jose de Matos | l:] i D CONTRARIO AO RELATOR (NAD). E] REMOTO S
MDB f . [ assrencio Owosewe [/
Deputado DR. EUGENIO I cov oretaToR 5IM). N PRESENCIAT ’ /
José Eugenio de Paiva | i D i [[] cONTRARIO AD RELATOR (NAO). : E REMOTO | | i
PSB 5 - [ asstencho AUSENTE \ ‘= /
: MEMBROS TITULARES ¢ RELATORIA. © vomcﬁo ASSINATURAS
Deputado DILMAR DAL BOSCO _ 1 [ com o rewator sim. - [ presenciaL |
Dilmar Dal Bosco | i |:| ! [] conTRARIC AO RELATOR (NAO). | [ remoro
UNIAD BRASIL - [ asstencio - [ ausenre
Deputado BETO DOIS A UM [ com o ReLaTOR (5iM). - [ presencia |
Alberto Machado | l____l D CONTRARIO AQ RELATOR (NAO). [:] REMOTO | S
_PsB [ aesrencio avsenre
Deputado VALDIR BARRANCO '] com o ReLaTOR (1M, - [ eresencial
Valdir Mendes Barranco D - [ contrArio A0 RELATOR (NAO). | dremoro — e,
PT [ nestencao ! [ Ausente
Deputada JANAINA RIVA ] com o reLaTOR (S1M). L presencial |
Janaina Greyce Riva Fagundes | D |:| CONTRARIO AO RELATOR (NAO). | (] remoto - P s
MDB ‘ E] ABSTENCAO [__-_] AUSENTE
Deputado FABIO TARDIN ] com o RELATOR (siM). L[ eresenciaL |
Fébioc jose Tardin | i D 1 D CONTRARIO AO RELATOR (NAQ). | I:I REMOTO
, PSB : |:] ABSTENGAO ; D AUSENTE

A Comissio Permanente de Salde, Previdéncia e Assisténcia Social, apos apresentacac do Parecer e 0 Voto do Relator, manifestamos:

voracio rmaL: [} FAVORAVEL A APROVACAO [ | CONTRARIO A

Para ciéncia e continuidade da tramitagdo na forma regimental.
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