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Parecer n° 74/2020/CTAP

Referente a emenda n°® 01 ao Substitutivo Integral n° 02 ao Projeto de
Lei n° 116/2020 que “Altera e acrescenta dispositivos a Lei n°
7.860, de 19 de dezembro de 2002, e da outras providéncias.”

Autor: Mesa Diretora
Autora do Substitutivo Integral n° 02: Deputada Janaina Riva
Autor da Emenda n° 01: Comisséo de Constitui¢do, Justi¢a e Redag@o.

Relator: Deputado / /
I - Relatério

O Projeto de Lei n° 116/ 2020 foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos
Legislativos em 18/02/2020. Apos, foi requerido a dispensa de pautas, nos termos do art. 134 do
Regimento Interno. Em seguida, o mesmo foi encaminhado a esta Comissdo em 19/02/2020.
Posteriormente, na reunido desta Comissdo realizada em 03/03/2020 foi apresentado o Substitutivo
Integral n° 1 de autoria daMesa Diretora. Em reuniio da Comissdo, realizada também em
03/03/2020, obteve parecer favoravel. Apds, durante a Sessdo Plenaria realizada em 04/03/2020,
foram conced idas duplas vistas, respectivamente, aos Deputados: Xuxu Dal Molin e Ludio Cabral.
As quais foram devolvidas em 09/03/2020. Posteriormente, o PL n° 116/ 2020 nos termos do
Substitutivo Integral n° 1 foi aprovado em 1  votagio na Sessdo Plenaria realizada em 07/04/2020.
Na mesma data foi aposto o Substitutivo Integral n°2 pela Deputada Janaina Riva. Posteriormente,
o referido Substitutivo foi remetido a esta Comissdo em 07/04/2020 para emitir parecer.

Submete-se a esta Comissdo a emenda de n° 01 ao Substitutivo Integral n° 02 ao Projeto de
Lei n° 116/2020, a qual altera o paragrafo 1° do referido Substitutivo, a fim de aprimorar o texto
normativo, evitando desta forma possiveis ambiguidades com relagdo ao prazo de efetivagdo das
parcelas decorrentes de incorporagdo de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio
de fun¢do de confianga ou de cargo em comissdo.

Ap0s, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao
mérito.

E o relatorio.
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II - Analise

Cabe a esta Comissdo, dar parecer a todos os projetos que abordem os temas contidos no
Art.369, inciso XII, alineas “a” a “f”, do Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento Interno prevé dois
casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado, se
confirmada o projeto sera arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando,
se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da Assembleia Legislativa de
Mato Grosso sobre o assunto, ndo foi encontrada nenhuma propositura referente ao tema. Isso
significa a inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei, desse modo
tal propositura preenche os requisitos necessarios para andlise de mérito por parte desta Comissao.

Sob o enfoque da andlise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante trés
aspectos: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

O presente projeto de lei tem como objetivo a autorizagdo ao Poder Executivo para criar a
Companhia de Policiamento Rural do Estado de Mato Grosso.

Sobre o tema podemos dizer que a presente iniciativa pretende alterar a Lei n° 7.860, de 19
de dezembro de 2002 "Dispde sobre a Reforma Administrativa da Assembleia Legislativa de Mato
Grosso, implantando nova Estrutura Organizacional, instituindo Plano de Cargos, Carreiras e
Salérios e dando providéncias correlatas™.

A alterag@o aqui proposta ¢ relacionada ao Art. 12 e seus paragrafos 1° e 2°, bem como a
criagdo do §° 3°.

De acordo com o Substitutivo Integral de n° 02, o § 1 ° do art. 12 da proposta proibe
expressamente a incorporagdo do acréscimo de 50% correspondente ao exercicio do cargo
comissionado, quando houver a exonera¢do do servidor do referido cargo, independentemente do
tempo de efetivo exercicio do cargo comissionado.

Jao§ 2 assegura o direito dos servidores efetivos de carreira as incomoragoes de
vantagens de carater temporario ou vinculados ao efetivo exercicio de cargos de confianga ou em
comissdo efetivadas até a vigéncia desta Lei.

Dessa forma, a proibigdo de incorporagdo de gratificagdo dos cargos de confianga ou em
comissdo aos proventos dos servidores de carreira no exercicio do cargo s6 valerdo, apos a entrada
em vigor da pretensa Lei.

Nesse sentido, o § 2° do art. 12 desta iniciativa, ratifica o art. 5°, inciso XXXVI da
Constitui¢do Federal, ou seja, a Lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada.
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Por sua vez, outra alteragdo proposta ao art. 12 da Lei n° 7.860/2002 refere-se a inclusdo do
§ 3% ou seja, estabelece que valores incorporados em virtude do exercicio de cargos em confianga
ou em comissdo até a datadevigéncia destalei, devidamente comprovados a incidéncia de
contribuigdo previdencidria, compordo a base de célculo do beneficio previdenciario

Dessa forma, os valores incorporados aos proventos de servidores de carreira, em virtude
do exercicio de cargos de confianga ou em comissdo servirdo como base de célculo para desconto
de contribuigdo para Previdéncia Social, ou seja, ao Instituto de Seguridade dos Servidores do Poder
Legislativo (ISSPL), bem como para fins de célculo do beneficio previdenciério, ou seja, proventos
de aposentadoria.

Outrossim, tal propositura busca melhorar a reda¢do do Projeto de Lei n° 116/2020, bem
como do Substitutivo Integral n° 1, ambos de autoria da Mesa Diretora. Em detida analise, a
iniciativa em tela além de conferir melhor delimita¢@o e organizagdo do texto da pretensa Lei, ainda
converge no sentido de evitar dubiedade na interpretagdo da Legislagdo relacionada ao servidor de
carreira da Assembleia Legislativa de Mato Grosso.

Noutro aspecto de andlise, embora tal propositura sdo esteja submetida & Comissdo de
Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria (CFAEO), sobressai o aspecto
or¢amentario e financeiro da execugdo da pretensa Lei. Com a proibi¢do de incorporagdo de
remuneragdo oriunda do exercicio de cargos de confianga € em comissdo aos proventos dos
servidores de carreira, repercutira na redugdo de despesas com pessoal, a partir da vigéncia desta
pretensa Lei, com isso certamente evitard o crescimento vegetativo da folha de pagamento,
notadamente com os servidores efetivos e de carreira, os quais detém o referido direito a
incorporagéo, conforme o ali. 12 da Lei n° 7.860/2002, fato que remete a sua conveniéncia.

Na esteira de andlise, outro aspecto importante, com a vedagdo de incorporagdo da
remuneragdo de cargos de confianga e em comissdo aos proventos dos servidores de carreira, apos a
entrada em vigor desta pretensa Lei, também contribuira para redugdo com despesas de seguridade
social, ou seja, com proventos de aposentadoria, sendo portanto, oportuna a iniciativa.

Com relagdo a emenda n° 01, de autoria da Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagao,
entendemos que tem como objetivo tdo somente aprimorar o texto normativo, evitando desta forma
possiveis ambiguidades com relagdo ao prazo de efetivagdo das parcelas decorrentes de
incorporagdo de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungdo de confianga
ou de cargo em comissdo.

Ademais, o principal beneficio trazido pela pretensa Lei € evitar interpretagdes
equivocadas da Legislagdo que trata do assunto no 4mbito da Secretaria de Gestdo de Pessoas, bem
como na Procuradoria Geral desta Casa Legislativa, haja visto, hodiernamente, tenha havido, no
tocante a incorporagdo de remuneragdo de cargos de confianga € em comissdo tais dubiedade
interpretativas, bem como no momento de célculo de beneficios de aposentadorias de servidores
desta Casa Legislativa.
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Por fim, esta Relatoria sugere que a proposta em tela prossiga nesta Douta Casa Legislativa
e seja acolhida pelo ordenamento juridico, face & demonstra¢do nos autos de proeminente interesse
social e dos demais requisitos.

E o parecer.
IIT - Voto do Relator
Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprova¢do do Projeto de Lei n°
116/2020, de Autoria da Mesa Diretora, nos termos do Substitutivo Integral n° 02, de autoria da
Deputada Janaina Riva, acatando a emenda de n° 01, de autoria da Comissdo de Constituigio,

Justica e Redag@o.

Sala das Comissdes, em /4 def/Sde 2020.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n° 116/2020 - Parecer n® 74/2020

Reunido da Comissdo em ~_J/9 / /_QS / ,QZ/A :

Presidente: . A, SR S ;
Relator: (_Z é}/ﬂv o @/Z/,//,)ld[{{ﬂ//  WAIR
Voto Relator P/

Pelas razdes expostas, quanto a0 mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n° 116/2020, de
Autoria da Mesa Diretora, nos termos do Substitutivo Integral n° 02, de autoria da Deputada
Janaina Riva, acatando a emenda de n° 01, de autoria da Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Redagdo. /1

Posigdo na Comissdo Identificagdo do(a) I}ﬂdado(o)

Relator a A/\/V V
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Membros il
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