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nas unidades de ensino do Estado de Mato Grosso e da outras
providéncias.”.
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I — Relatorio

O Projeto de Lei n® 209/2025, de autoria do Deputado Sebastido Rezende, autoriza
a disponibilizagdo de exemplares da Biblia Sagrada nas escolas da rede publica de ensino estadual,
com a finalidade de assegurar o acesso ao seu conteudo como obra de relevancia histérica, cultural
e literaria, sem prejuizo do respeito a liberdade de crenca e a diversidade religiosa (fl. 2)

Em justificativa, o autor sustenta que a medida visa “proporcionar aos estudantes o
acesso a valores éticos e morais fundamentais para a formagéo integral do individuo™, tomando
por referéncia a Lei n® 6.376/2024 do Estado de Mato Grosso do Sul, que autoriza pratica
semelhante. Afirma, ainda, inexistir imposi¢do de leitura ou afronta a liberdade de crenga,
defendendo compatibilidade com o principio da laicidade estatal, ao permitir acesso facultativo a
material considerado “importante para o desenvolvimento moral e ético” (fl. 03)

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos (SSL) em 19/02/2025 (Protocolo n® 1108/2025 e Processo n° 393/2025), sendo lida
na 5* Sessdo Ordinaria na mesma data, cumpriu pauta regimental de cinco sessdes ordindrias, de
19/02 a 12/03/2025 (fls. 02 e 04v).

Pesquisa preliminar da SSL, de 26/02/2025, registrou a inexisténcia de proposi¢des
correlatas ou normas juridicas idénticas (1. 04).

O projeto foi encaminhado, em 13/03/2025, 4 Comissdo de Educagdo, Ciéncia,
Tecnologia, Cultura e Desporto (fl. 04v), que, em 01/07/2025, na 1* Reunido Ordinaria, emitiu
parecer favoravel, aprovado por unanimidade (fls. 05-15).

A matéria foi aprovada em 1* votagdo na 56" Sessdo Ordinaria, realizada em
27/08/2025, cumpriu segunda pauta nas cinco sessoes ordinarias subsequentes, de 03/09 a
17/09/2025 (fl. 15v), sendo os autos encaminhados a Comisséo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo
em 18/09/2025 (fl. 15v).
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No ambito desta CCJR, esgotado o prazo regimental sem a apresentagao de
emendas e/ou substitutivos, o projeto de lei encontra-se, portanto, apto a deliberago.

E o relatorio.

II — Analise
IL I. - Atribui¢des da CCJR

Cabe 4 Comissio de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo — CCJR, de acordo com o art.
36 da Constituicio do Estado de Mato Grosso (CEMT) e o art. 369, inciso I, alinea “a”, do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso (RI-ALMT), opinar
quanto aos aspectos constitucional, legal, juridico e regimental de todas as proposi¢des oferecidas
a deliberagdo do Parlamento.

O exame da proposi¢do buscara verificar, inicialmente, se a matéria legislativa
proposta se encontra entre aquelas autorizadas pela Constituicio Federal aos Estados-Membros, a
fim de se evitar a incidéncia de vicio de inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando
lei estadual disciplina matéria de competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢éo
em face das disposigdes estabelecidas pelas Constituicdes Federal e Estadual, de modo a preservar
a proposigdo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das regras de
iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do processo
legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o conteudo do ato normativo e os principios e
regras estabelecidos pela ordem juridica constitucional.

Por fim, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito da proposta ao
Regimento Interno desta Casa, de forma que a proposigéo esteja alinhada ao ordenamento juridico,
as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do RI-ALMT.

No caso concreto, o projeto autoriza a disponibilizagéo de exemplares da Biblia
agrada nas escolas publicas estaduais, com o objetivo de “promover 0 acesso aos valores éticos e
morais nela contidos”. Prevé que as doagdes serdio voluntarias e sem custo para o Estado, realizadas
por pessoas fisicas ou juridicas; a Secretaria de Estado de Educagio (Seduc-MT) serd responsavel
por regulamentar os procedimentos administrativos de recebimento e distribuigdo; e a distribui¢do
serd gratuita e ndo impositiva, respeitando a liberdade religiosa e a laicidade do Estado; e que fica
vedada a cobranca de exemplares e determinada implementagdo gradual, conforme a
disponibilidade dos livros. AN

Transcreve-se a parte dispositiva da proposta (1. 03):
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Art. 1° Fica autorizada a disponibilizagéo de exemplares da Biblia Sagrada nas
unidades de ensino do Estado de Mato Grosso, com o intuito de promover o
acesso aos valores éticos e morais nela contidos.

Art. 2° A disponibilizagdo dos exemplares da Biblia Sagrada podera ser realizada
por meio de doagdes, voluntarias e sem custo para o Estado, de pessoas fisicas e
juridicas, devidamente registradas, que demonstrem interesse em contribuir para
o fortalecimento da educagdo moral e civica nas escolas publicas do Estado de
Mato Grosso.

Paragrafo inico As doagdes previstas neste artigo deveréo ser formalizadas por
meio de termo de doacdo, com a devida inscrigdo do donatario e o niimero de
exemplares doados.

Art. 3° A Secretaria de Estado de Educagio (Seduc-MT) ficara responsavel pela
organizagio e regulamentagdo dos procedimentos administrativos para o
recebimento, armazenamento e distribuigdo dos exemplares da Biblia Sagrada
nas unidades de ensino.

Art. 4° A distribuicdo dos exemplares sera feita de forma gratuita para os
estudantes, sem que haja qualquer tipo de imposi¢do quanto & leitura ou
utilizagdo, respeitando a liberdade religiosa e o direito constitucional a laicidade
do Estado.

Artigo 5° Fica vedada a cobranga por exemplares da Biblia Sagrada, seja nas
escolas ou em quaisquer outras circunstancias decorrentes deste projeto de lei.

Artigo 6° A implementagdo do disposto nesta Lei serd feita de forma gradual,
conforme a disponibilidade de exemplares, respeitando os critérios estabelecidos
pela Seduc-MT.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

1111 - Das Preliminares

Constata-se lapso material de grafia nos artigos 5° e 6°, onde se l& “Artigo 57 e
“Artigo 6°”, quando o padréo adotado nos demais dispositivos é “Art. 577 e “Art. 67 (fl. 02). Trata-
se de erro meramente formal, sanével no momento do autdgrafo pela equipe técnica da Secretaria
de Servigos Legislativos, sem prejuizo da apreciagdo de mérito.

Ausentes emendas, substitutivos ou apensos, assim como outras hipdteses
regimentais de prejudicialidade, prossegue-se 3 analise de constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal

A repartigdo de competéncias no federalismo brasileiro é estruturada de modo a
delimitar as fungdes normativas ¢ as responsabilidades administrativas de cada ente federativo,
abrangendo tanto as competéncias legislativas quanto as matérias. A Constitui¢do Federal de 1988 .
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estabelece essa divisdo de forma vertical e horizontal, atribuindo competéncias a Unido, aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de garantir equilibrio federativo e efici-
éncia na execugdo das politicas publicas.

A matéria tratada no projeto encontra respaldo na competéncia legislativa comum
e concorrente entre Unido, Estados e Municipios, conforme os arts. 23, V., e 24, IX, da Constituigao
Federal, que atribuem aos entes federativos a atuag@o normativa no campo da educagao, da cultura
e da protegdo do patrimdnio historico-cultural. O conteudo da proposi¢do insere-se, portanto, em
esfera de atuagio legitima do Estado de Mato Grosso, sem extrapolar os limites da competéncia
constitucional que lhe é conferida.

Além disso, ndo hé reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo, uma vez que
o projeto ndo cria cargos, ndo altera a estrutura administrativa nem implica aumento de despesas
obrigatorias. Cuida-se de norma de carater autorizativo e programatico, que define diretriz voltada
a promogao de valores culturais e educativos, sem impor obrigagdes diretas a Administragdo Pu-
blica. Assim, ampara-se na competéncia legislativa geral do Poder Legislativo, conforme o art. 61,
caput, da CF.

A iniciativa também se encontra amparada no art. 25, §1°, da CF, que assegura aos
Estados competéncia residual para legislar sobre matérias de interesse regional, bem como nos
arts. 206, 11 e 111, e 214 da mesma Carta, que consagram 0 pluralismo de ideias, a liberdade de
consciéncia e o desenvolvimento de valores éticos e civicos como principios da educagdo. Além
disso, a Lei n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional) reforga tais diretrizes
ao prever a liberdade de aprender e ensinar, em harmonia com o acesso a obras de reconhecido
valor cultural, como é o caso da Biblia Sagrada.

O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido que proposi¢des de natureza princi-
piologica ou orientadora de politicas publicas, especialmente nas dreas de educagao, cultura e pro-
tecdo de valores sociais, podem ter origem parlamentar, desde que nao interfiram na gestdo interna
do Executivo nem impliquem criagio de despesa publica. Com base nesse contexto, destaca-se 0
precedente firmado na ADI 1434, quando o STF consolida a possibilidade de leis programaticas
de iniciativa parlamentar em matéria dessa natureza.

Conclui-se pela auséncia de vicio de inconstitucionalidade formal, reputando-se a
proposigdo formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes e relevantes consideragdes:

%0 controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razdo do elevado
teor de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteudo da norma.
Desce ao fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir™,
sobre o teor e a matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da
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Constituigdo, ao seu espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos
fundamentais. E controle criativo, substancialmente politico.

(--)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo
ha uma constituigdo, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem
forga cogente.” (BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 31. ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)

O presente projeto tem por finalidade disponibilizar exemplares da Biblia Sagrada
nas unidades de ensino publico, de forma ndo obrigatéria e sem carater confessional, assegurando-
se o livre acesso  obra enquanto patriménio cultural, historico, literario e religioso da humanidade.

Importa esclarecer, desde logo, que a proposta ndo institui ensino religioso
obrigatorio, tampouco estabelece preferéncia estatal por determinada crenga, mas tdo somente
permite que estudantes, educadores e pesquisadores tenham acesso a um dos textos mais influentes
da formacéo civilizatéria ocidental, cuja relevancia transcende o campo da f€.

A Biblia compde um dos mais antigos € amplamente difundidos conjuntos literarios
da histéria humana, influenciando a linguagem, a arte, o direito, a filosofia, a musica, a literatura
¢ a formacéo das tradi¢des culturais do Ocidente. E objeto de estudo em universidades, cursos de
historia, antropologia, letras, filosofia, sociologia e ciéncia politica.

Diversas instituicdes académicas, inclusive publicas, utilizam trechos biblicos
como fonte primaria de pesquisa historica, filologica e literaria, ndo para fins de catequese, mas
de compreensio de processos culturais, tradicdes juridicas e estruturas sociais. Assim, a
disponibilizagdo da obra nas escolas ndo representa ato de pregagdo religiosa, mas instrumento de
acesso a contetido historicamente relevante.

O Estado brasileiro ¢ laico, conforme dispde o art. 19, 1, da Constitui¢do Federal.
Entretanto, como ja reconheceu o Supremo Tribunal Federal, a laicidade no significa afastamento
hostil do fenémeno religioso, mas neutralidade ativa, que impede a imposi¢do de crengas, mas
permite o reconhecimento da pluralidade cultural e espiritual da sociedade.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar improcedente a ADI 4439/DF, reconheceu
a constitucionalidade do ensino religioso confessional facultativo nas escolas publicas, desde que
observados o principio da laicidade estatal e a liberdade de crenga. No acérddo, assentou que O
Estado deve manter neutralidade, e ndo hostilidade, em relacdo as manifestagdes de fé, garantindo
igualdade de tratamento ¢ acesso a todas as confissdes religiosas. Nesse contexto, a
disponibilizagdo de exemplares da Biblia satisfaz plenamente tais requisitos, pois ndo impde sua
leitura nem exclui a inclusdo de outras obras de natureza religiosa ou filoséfica.

Portanto, nio ha qualquer afronta ao principio da laicidade estatal, pois a medida
ndio cria exclusividade, ndo impde doutrina, ndo obriga préticas religiosas e assegura livre acesso \
e pluralismo, revelando-se, assim, materialmente constitucional.
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IL.V - Da Juridicidade, Legalidade e Regimentalidade

Sob o prisma da juridicidade, a proposigdo mostra-se compativel com o
ordenamento vigente, em consonancia com as Constituigdes F ederal e Estadual.

Quanto a legalidade, a medida reforga o papel do Estado na promogéo de politicas
publicas educacionais inclusivas, ao assegurar 0 acesso facultativo ao estudo da Biblia nas escolas
publicas, reconhecendo seu valor historico. literario, cultural e filoséfico, sem imposicdo de
natureza confessional. Preserva-se integralmente o respeito a diversidade religiosa, pois néo ha
interferéncia na liberdade de crenga (art. 5°, VI, CF) e assegura-se tratamento isondmico as demais
manifestacdes de fé, reafirmando o carater laico, plural e democratico do ensino publico. A titulo
comparativo, registra-se a experiéncia normativa do Estado de Mato Grosso do Sul, cuja Lei n°
6.376/2024 autorizou a disponibilizagdo de exemplares da Biblia em escolas publicas, com carater
facultativo e sem imposicdo confessional, servindo como referéncia de compatibilidade juridico-
regimental.

Além de atender ao principio constitucional do pluralismo de ideias (art. 206, 111,
CF), a proposta fortalece o direito de acesso as diferentes fontes do conhecimento humano,
resguardando a neutralidade estatal e permitindo que a Biblia seja disponibilizada como obra de
referéncia cultural, e ndo como instrumento de catequese, em consonncia com a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal sobre laicidade nao excludente e liberdade religiosa.

No aspecto regimental, como registrado em preliminar, verifica-se lapsos de grafia,
passiveis de corregdo, segundo o art. 267-A do RI-ALMT, cuja execugdo material cabe a Secretaria
de Servigos Legislativos (SSL), observada a deliberagdo da Casa e o rito regimental.

A tramitagdo observou os arts. 165,168 e 172 a 175 do RI-ALMT, com distribui¢édo
as Comissdes competentes, emissdo de parecer € aprovagfio em primeira votagdo pelo Plenario,

encontrando-se a matéria apta a deliberago final. A iniciativa parlamentar tem respaldo nos arts.
39 e 25 da CEMT.

Diante disso, a proposi¢do ¢ juridicamente adequada e regimentalmente higida,
atendendo aos pardmetros constitucionais, legais e regimentais pertinentes.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto faverivel a aprovagdo do Projeto de Lei n® 209/2025,
de autoria do Deputado Sebastido Rezende.

Sala das Comissdes, em OZ de 1 Z de 2025.
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IV — Ficha de Votagao

NCCIR
Fls QQ

Projeto de Lei n° 209/2025 — Parecer n° 1096/2025/CCIR

Reunifio da Comissioem OZ [/ 47 120724

Presidente: Deputado (a) %, \U_&__\\,} 0\3@5&\9

Relator (a): Deputado (a) 4' 209 % kma.
0

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto faverdvel a aprovagdo do Projeto de Lei n° 209/2025, de autoria do

Deputado Sebastido Rezende.

Posi¢cdo na Comissdo Identificacdio do (a) Deputado (a)

Relat X
eaor\(s)/\

DA
=

~

P

-

:;/L \/ T

= -

Av. André Antdnio Maggi, n° 6, Setor A, CPA — CEP 78.049-901, Cuiaba/MT (FL - CH)

Pg. 7



