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I - Relat6rio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
0611012021. Ap6s, a .mesma recebeu dispensa de pauta em 0611012021. A iniciativa foi
encaminhada ir Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora. Posteriormente foi remetida ao Nricleo
Econ6mico, bem como a esta Comissdo em 0611012021.

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n'89712021, de autoria do Deputado Faissal,
conforme detalhamento abaixo.

O Projeto de Lei em tela 6 composto por 2 (dois) artigos, conforme descritos abaixo.

Art. 1o Fica acrescentado o $ 7o ao art.2'da Lei no 7.098, de 30 de dezembro de
1998, com a seguinte redag6o:

"Art.2o (...)

(...)

$ 7" N6o ocorre hip6tese de inciddncia tribut6ria do imposto previsto no inciso I
do caput deste artigo em relagSo d energia el6trica fotovoltaica, at6 o limite da
quantidade de energia el6trica injetada na rede de distribuigdo, seja qual for o
montante, diante da naturezajuridica de empr6stimo gratuito desta relagdo, que
ndo se apresenta como ato de mercancia, de modo que a ndo incid6ncia do
imposto em questio alcanga a geragdo, produgdo, transmissdo, compensagdo,
fornecimento, distribuigio, consumo e mesmo as tarifas e encargos sobre uso do
sistema de distribuig6o.".

A.rt,2" Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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No dmbito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental ndo foram apresentados Emendas
ou Substitutivo Integral ao Projeto de Lei em tela. Ap6s, os autos foram encaminhados a esta
Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao m6rito.

E o relat6rio.

II - Anilise

Segundo o caput do artigo 198, inciso II, b) do Regimento Interno, a distribuigdo de
mat6rias is ComissSes ser6 feita por despacho do Presidente, observadas as seguintes normas: (...)
II) b) e Comiss6o de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo Orgament6ria, quando envolver
aspectos financeiros e orgamentddr.o,para exame da compatibilidade e adequagdo orgament6ria.

Nesse contexto, a compatibilidade ocorre quando a despesa 6 compativel com o plano
plurianual e a lei de diretrizes orgament6rias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas
disposigdes. A adequagSo orgament6ria se verifica quando a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por cr6dito gen6rico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma esp6cie, realizadas e a realizat., previstas no programa de trabalho, n6o sejam ultrapassados
os limites estabelecidos para o exercicio.

Consoante ds competOncias desta Comiss6o, previstas no artigo 369, inciso II, do
Regimento Interno, destacam-se: emitir parecer a todos os projetos quanto aos aspectos
orgament6rios e financeiros em todas as proposig6es que couber e, em especial, nas que tratam da
legislagdo orgament6ria, compreendendo o plano plurianual, a lei de diretrizes orgament6rias, a lei
orgament6riaanual, os cr6ditos adicionais, e suas alteragdes.

Competem ainda a esta Comissfio: acompanhar e fiscalizar a execugdo orgament6ria de
acordo com a legislagdo pertinente; emitir parecer nas contas da AdministragSo Pirblica, do Poder
Executivo e sobre expedientes do Tribunal de Contas correlatos d Comissdo; fazer o
acompanhamento da divida priblica interna e externa; controlar a anecadagdo, repartigdo dos
tributos e contribuigdes; controlar as despesas priblicas; apreciar a prestagdo de contas do Poder
Executivo; analisar os processos licitat6rios e contratos da administragdo priblica direta e indireta,
incluidas as fundag6es instituidas e mantidas pelo Estado; receber, para demonstragdo e avaliagio
do cumprimento das metas fiscais, em Audi6ncia Pirblica, pelo Secret6rio de Fazenda, analisar todas
as proposigdes legislativas que tratem de alteragSes na Legislagdo Tribut6ria que disponham sobre
iseng6es de tributos, anistias, remissdes, redugdo de base de c6lculo, cr6dito presumido,
diferimentos e renrincias fiscais.

Por oportuno, mediante levantamento realizado, n6o foi constatada nenhuma lei ou
propositura semelhante ao projeto em an6lise, consubstanciando a possibilidade de exarar parecer
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quanto ao m6rito. Sob o enfoque da an6lise por m6rito, constituem aspectos relevantes: adequagdo,
compatibilidade financeira e orgament6ria e alternativamente, a oportunidade, conveniOncia e
relevdncia social.

A presente iniciativa visa acrescentar dispositivo i Lei no 7.098, de 30 de dezembro de 1998,
que consolida normas referentes ao Imposto sobre Operag6es relativas i Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestag6es de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag6o -
ICMS, e d6 outras provid6ncias.

Este projeto de lei visa definir expressamente em lei a compensagdo de energia elltica
fotovoltaica injetada na rede, por se tratar de empr6stimo gratuito (inciso III do art. 2" da Resolugdo
Normativa n" 48212012-ANEEL), hip6tese inequivoca de ndo incid6ncia tribut6ria de ICMS, de
modo que qualquer operagdo relacionada d micro ou minigeragEo de energia fotovoltaica n6o seja
passivel de inciddncia deste imposto, por ndo representar qualquer ato de mercancia.

Preliminarmente, ressaltam-se algumas consideragdes.

A Energia solar fotovoltaica 6 a energia el6trica produzida a partir do calor e daluz solar.
Quanto maior a radiagdo solar nas placas solares, maior ser6 a quantidade de energia el6trica
produzida.

A energia solar pode ser chamada tamb6m de energia fotovoltaica, por6m, 6 importante
ressaltar que existem outros tipos de energia solar, como a energia termossolar e a energia
heliot6rmica.

O termo "fotovoltaica" vem do grego (Phos), que significa"l:uz", e "volt", a unidade de
forga eletro-motirz, que por sua vez vem do sobrenome do fisico italiano Alessandro Volta, inventor
da pilha. O termo "foto-voltaica" tem sido usado em Ingl6s desde 1849.

A Placa de energia solar 6 o equipamento utilizado para captar a energia solar e iniciar o
processo de transformagdo em energia el6trica.

A energia solar 6 convertida em eletricidade por meio do efeito fotovoltaico, que ocorre
quando particulas de luz solar colidem com os 6tomos presentes no painel solar, gerando
movimento dos el6trons e criando a corrente el6trica que chamamos de energia solar fotovoltaica.

Para poder ser utilizada em resid€ncias e com6rcios, 6 necess6rio converter a corrente
el6trica altemada gerada em corrente continua, que 6 a corrente de baixa tensdo. O inversor solar 6 o
equipamento respons6vel por essa conversdo, transformando a corrente el6trica e deixando-a pronta
para uso no local.

A Lei no 7.098, de 30 de dezembro de 1998, disp6e, com base no art. 155, II, da
Constituig6o Federal, e na Lei Complementar n" 87, de 13 de setembro de 1996, observadas as
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alteragdes que lhe foram conferidas pela Lei Complementar no 102, de I I de julho de 2000, sobre a
consolidagdo das nonnas referentes ao Imposto sobre Operagdes relativas d CirculagSo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS. (Redagdo dada ao artigo pela Lei no 7.364, de20.12.2000, DOE MT de
20.t2.2000)

O art. 2" daLei n" 7.098/98 , trata da incid6ncia do ICMS. Onde a presente propositura visa
acrescentar o $7o, e n6o incidir o imposto em relagdo a energia el6trica fotovoltaica, atd o limite da
quantidade de energia el6trica injetada na rede de distribuig6o.

Dessa forma, a propositura configura a concessdo de tratamento tribut6rio diferenciado,
atrav6s da isengSo do Imposto sobre CirculagSo de Mercadorias e Servigos (ICMS) a contribuintes
que fagam uso de energia el6trica fotovoltaica.

No tocante ao aspecto orgament6rio e financeiro, a execugdo da pretensa nofina, causar6
6nus ao er6rio. Entretanto, o autor n6o demonstrou nos autos, o montante de recursos financeiros
que poderdo ser renunciados. Consequentemente, 6 ineg6vel a caracteizagio de renfncia de receita
tribut6ria, conforme entendimento do art. 14, $1o, da Lei Complementar no 101, de 04 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), sen6o vejamos:

"Art.14.
(...)

$ 1o A renflncia compreende anistia, remissiio, subsidio, cr6dito presumido,
concessio de isengflo em cardter nflo geral, alterag6o de aliquota ou
modificagio de base de cdlculo que implique redugio discriminada de tributos
ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado".

No Ambito do Direito Constitucional e Tribut6rio, o Poder pirblico est6 sujeito a limitag6es
ao poder de tributar, bem como se sujeita a restrigdes ao poder de conceder isengdes ou renrincias
fiscais. Consequentemente, tais medidas sdo condicionadas ao atendimento das regras impostas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, arl.. 14, notadamente os incisos r ell, in verbis:

'oArt. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneflcio de natureza
tributdria da qual decorra renfincia de receitu deverd estar acompanhada de
estimatlva do impacto orgamentdrio-financeiro no exerclcio em que deva iniciar
sua vigAncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentdrias e pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstragdo pelo proponenle de que a renrtncia foi considerada na estimativa
de receltu da lei orgamentdria, naforma do art, 12, e de que ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo prdprio da lei de diretrizes orgamentdrias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no perlodo mencionado
no capul, por meio do aumento de receila, proveniente da elevagdo de allquolas,
ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribaigdo",
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Tal iniciativa vem afrontar o art. 12 da Lei Complementar Estadual no 614, de 05 de
fevereiro de 2019 que o'Estabelece normas de finangas priblicas, no dmbito do Estado de Mato
Grosso, voltadas para a responsabilidade na gest6o fiscal e d6 outras provid6ncias", cujo dispositivo
proibe a concessdo de isengdo fiscal, caso n6o haja o cumprimento de alguns requisitos,
notadamente, o c6lculo da estimativa do impacto orgament6rio-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigOncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentdias, in
verbis:

"Art. 12 A concess6o ou ampliagfio de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renfncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orgament6rio-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigGncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstragiio pelo proponente de que a renfincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgament6ria, na forma do art. 10, e de que n6o
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo pr6prio da lei de
diretrizes orgamentdriasl

II - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas,
ampliagiio da base de cdlculo, majoragio ou criag6o de tributo ou contribuigf,o.

$ 1' A rentncia compreende anistia, remissio, subsidion cr6dito presumido,
concessfio de isengfio em cariter n6o geral, alteragio de aliquota ou modificagio
de base de cdlculo que implique redugio discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
$ 2" Se o ato de concessiio ou ampliagio do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condigflo contida no inciso II, o beneficio s6
entrarf em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

$ 3" O disposto neste artigo nflo se aplica ao cancelamento de d6bito cujo
montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga administrativa ou
judicial".

Ademais, a iniciativa em tela n6o cumpre com os requisitos legais, causando um
desequilibrio orgament6rio ao er6rio.

Por derradeiro, esta Relatoria, em face ao exposto, recomenda que tal iniciativa n6o
prospere nesta Casa Legislativa.

E o parecer.
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III - Voto do Relator

Pelas raz6es expostas, quanto ao m6rito, voto pela rejeigflo do
2021, de autoria do Deputado Faissal.

Projeto de Lei n" 8971

Sala das Comissoes , "* Jtl d" IL de202L

IV - Ficha de Votagflo

Projeto de Lei no 8971 2021- Parecer n' 13912021 (CFAEO)

Reunido da Comiss6o em I 2021

Presidente (a):

Relator (a):

Voto Relator:

Pelas razdes expostas, quanto ao m6rito, voto pela rejeigflo do Projeto de Lei no 8971
202'/.., de autoria do Deputado Faissal.

Posigdo na ComissSo IdentificagSo do (a)

Relator (a)

A-{
TJ
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