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Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo

Parecer n.° 14/2022/CCIR

Referente ao Projeto de Lei n.° 121/2021 que “Dispde sobre o
desenvolvimento de agdes que visem a utilizagdo de Recursos de
Tecnologia Assistiva para os Alunos Com Deficiéncia, nos
Estabelecimentos de Ensino da Rede Publica do Estado de Mato
Grosso, e da outras providéncias.”.

Autor: Deputado Dr. Eugénio.

Relator (a): Deputado (a) SL\’) )QQ\T Po') /E ‘)SIEJMt"iL

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 16/02/2021, sendo colocada em segunda pauta no dia 09/06/2021, tendo seu devido
cumprimento no dia 16/06/2021, apos foi encaminhada e recebida nesta Comissdao de Constituigdo,
Justi¢a € Redagao — CCJR no dia 23/06/2021, tendo a esta aportada no dia 24/06/2021, conforme as
folhas n.° 02 e 15/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei Complementar n.® 121/2021, de autoria do
Deputado Dr. Eugénio, conforme ementa acima. No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas.

O Projeto em referéncia “dispde sobre o desenvolvimento de agdes que visem a utilizagao
de Recursos de Tecnologia Assistiva para os Alunos Com Deficiéncia, nos Estabelecimentos de
Ensino da Rede Publica do Estado de Mato Grosso™.

Em sintese, a justificativa da Proposi¢do esta assim fundamentada:

“ O referido projeto de lei tem por finalidade incluir a acessibilidade no curriculo
escolar de alunos com deficiéncia e, por consequéncia, promover-lthes uma melhor
participagdo e aprendizagem. Essa intera¢do deverd ocorrer por meio da
tecnologia assistiva.

A Tecnologia Assistiva (TA) trata-se de um conjunto de recursos que facilitam o
cotidiano das pessoas portadoras de deficiéncias, propiciando inclusdo social,
independéncia e qualidade de vida. Elas ampliam a mobilidade, melhoram a
comunicacdo e aumentam habilidades, auxiliando esses cidaddos a enfirentar
inumeros desdfios diariamente.
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A intervengdo pedagdgica através da Tecnologia Assistiva (TA) é de extrema
importancia para o desenvolvimento social, linguagem expressiva e receptiva, e
cognitiva do aluno, contribuindo para seu desenvolvimento em vdrios aspectos.

Hoje no Brasil todos os alunos, sem excegdo, devem frequentar as salas de aula do
ensino regular. Isso acontece por causa da Lei Brasileira de Inclusdo, que prega a
inser¢do escolar de forma radical, completa e sistemdtica.

O Plano Nacional de Educagdao (PNE) estabelece entre as suas melas uma
especifica para Educagdo inclusiva. A Meta 4 normatiza o atendimento
educacional especializado (AEE) e orienta a comunidade educativa e as politicas
publicas voltadas para educandos com deficiéncia (intelectual, fisica, auditiva,
visual e multipla), transtorno global do desenvolvimento (TGD) e altas
habilidades.

Assim dispoe a Meta 4 do PNE sobre tecnologias assistivas:

“Manter e ampliar programas suplementares que promovam a acessibilidade nas
instituicoes publicas, para garantir o acesso e a permanéncia dos (as) alunos (as)
com deficiéncia por meio da adequacdo arquiteténica, da oferta de transporte
acessivel e da disponibilizacdo de material didatico proprio e de recursos de
tecnologia assistiva, assegurando, ainda, no contexto escolar, em todas as etapas,
niveis e modalidades de ensino, a identificacdo dos (as) alunos (as) com altas
habilidades ou superdotagdo,

[].

Fomentar pesquisas voltadas para o desenvolvimento de metodologias, materiais
didaticos, equipamentos e recursos de tecnologia assistiva, com vistas & promogdo
do ensino e da aprendizagem, bem como das condigdes de acessibilidade dos (as)
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo”.

Alias, de acordo com a Lei Federal n® 13.146/15 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), o Atendimento Educacional Especializado é dever do Estado,
devendo ocorrer preferencialmente na propria escola do aluno:

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar: [...] I — projeto pedagdgico que
institucionalize o atendimento educacional especializado, assim como os demais
servigos e adaptacdes razodveis, para atender as caracteristicas dos estudantes
com deficiéncia e garantir o seu pleno acesso ao curriculo em condicoes de
igualdade, promovendo a conquista e o exercicio de sua autonomia; (BRASIL,
2015).

Assim, cabe ao Poder Publico desenvolver acdes que visem a utilizagdo de
recursos de tecnologia assistiva para as pessoas com deficiéncia, a fim de
proporciona-las independéncia, qualidade de vida e inclusdo social.”
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Cumprida a primeira pauta, os autos foram encaminhados a Comissdo de Educagio,
Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto, a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagio,
tendo sido, na sequéncia, aprovado em 1.* votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia
01/06/2021.

Apo0s, os autos foram remetidos a esta Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo para
analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

IT — Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a € Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposig¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Preliminarmente, cumpre destacar que a matéria objeto da propositura enquadra-se na
tematica da educacgdo, protegdo e integragdo das pessoas portadoras de deficiéncia, as quais sdo de
competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados, e Distrito Federal, conforme preconizam
os artigos 23, I e 24, incisos IX e XIV CF/88, ‘in verbis

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia,

()

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

i)

IX - educacio, cultura, ensino, desporio, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo;

()
XIV - prote¢do e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

§ 17 No dambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.
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§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

Nesse sentido, a competéncia da Unido se restringe a editar normas gerais, enquanto aos
Estados e o Distrito Federal, ocupam-se das especificidades, os modos e os meios de se
implementar o disposto na Legisla¢do Federal.

Ademais, a Constituigdo Federal, garante que o ensino serd ministrado com base nos
principios da igualdade de condiges para o acesso e permanéncia na escola e ainda, atendimento
especializado a pessoa com deficiéncia.

Para tanto, assim dispde nossa Constitui¢ao Federal, in verbis:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

Art. 208, O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia
de:

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

Estabelece também deveres que visam assegurar a crianga, ao adolescente € ao jovem o
direito a educagdo com dignidade e respeito, dispondo ainda, sobre a criagdo de programas de
prevengdo ¢ atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou
mental. Vejamos:

Art. 227. E dever da Sfamilia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito ¢ vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia,
crueldade e opressdo. (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de
2010)

Il - eriagdo de programas de prevengio e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integragdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e
servicos coletivos, com a eliminagdo de obstdaculos arquiteténicos e de todas as
Jormas de discriminagao. (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65,
de 2010)

Av. André Anténio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (AC)




ESTADO DE MATO GROSSO S
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO NCCJR
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora Fls _ )r‘)Dﬁ

Nicleo CCIR EEE:—ﬂ“%—J

Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo

Dentre as normas gerais, primeiro, cita-se a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educag@o nacional, que nos artigo 4° III e IX ¢ 10, I, preceituam
como dever do Estado na educagdo publica, atendimento especializado aos educandos com
deficiéncia e garantia de padrdes minimos de qualidade de ensino, e que os Estados tem a
incumbéncia de autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar os estabelecimentos de
ensino. Vejamos:

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica serd efetivado mediante a
garantia de:

()

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IX - padroes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensdveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem.

s
Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

I - organizar, manter e desenvolver os orgdos e instituigdes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

Além disso, em se tratando sobre normas de prote¢@o aos portadores de deficiéncia, a Lei
Federal n.° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, estabeleceu normas gerais e critérios basicos para o
implemento de tecnologia assistiva em prol das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida ¢ a Lei Federal n.® 13.146 de 06 de junho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), dando ao poder publico, a
incumbéncia de assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar, e avaliar
pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos métodos e técnicas pedagogicas, de materiais
didaticos, de equipamentos e de recursos de tecnologia assistiva.

A proposito, eis o disposto na legislagdo alhures mencionada:

Art. 2° Para os fins desta Lei sdo estabelecidas as seguintes defini¢oes (Lei
Federal n.° 10.098, de 19 de dezembro de 2000):

VIII - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos, dispositivos,
recursos, metodologias, estratégias, prdticas e servigos que objetivem promover a
Sfuncionalidade, relacionada a atividade e a participagdo da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, visando a sua autonomia, independéncia,
qualidade de vida e inclusdo social;
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Ainda:

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar (Lei Federal n.” 13.146 de 06 de junho de
2015):

VI - pesquisas voltadas para o desenvolvimento de noves métodos e técnicas
pedagdgicas, de materiais diddticos, de equipamentos e de recursos de tecnologia
assistiva;

Importante, evidenciar que pode o Estado do Mato Grosso exercer sua competéncia
legislativa suplementar para tratar da matéria alvo do presente Projeto de Lei, ndo havendo,
portanto, que se falar em inconstitucionalidade formal objetiva, conforme art. 24, incisos IX e XIV,
e § 2° da CRFB/1988.

Em relagdo a inconstitucionalidade subjetiva, relacionado a iniciativa de leis, tem-se que a
constitui¢ao federal, assim como a Constituigdo Estadual reservou a independéncia dos Poderes.

Assim, nenhum dos Poderes Constituidos, seja Executivo, Judiciario e Legislativo, pode
interferir no funcionamento do outro, em harmonizagdo dos Poderes, o que pode ocasionar violagdo
ao Principio da Separagdo dos Poderes (art. 2° da CF/88 ¢ 9° da CE/MT).

Diante disso, o artigo 39° da Constitui¢do Estadual, erigido em conformidade com o
principio da simetria (art. 61, §1°, I, da CRFB) estabelece as disposi¢des relativas cuja competéncia
¢ privativa do Chefe do Poder Executivo.

No caso em exame, em que pese o fato de tratar-se de matéria cuja atribui¢do € de 6rgéo
vinculado ao Poder Executivo (Secretaria de Educagdo), ndo vislumbramos que a matéria encontra-
se dentre aquelas cuja iniciativa ¢ reservada ao Chefe do Poder Executivo. O que a proposigdo
apenas faz ¢ realgar algo que ja consta como atribui¢do da Secretaria, inclusive aquela contida na
Lei Complementar Estadual n® 612, de 28 de janeiro de 2019, que “Dispde sobre a organizagdo
administrativa do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias”; vejamos:

“Art. 20 A Secretaria de Estado de Educacdo compete:

11 - estabelecer mecanismos que garantam a qualidade do ensino publico estadual;
III - promover e acompanhar as agdes de planejamento, o desenvolvimento dos
curriculos, os programas e a pesquisa referente ao desenvolvimento escolar,
viabilizando a organizagdo e o funcionamento da escola;

(ks

VI - coordenar a gestdo e a adequagdo da rede de ensino estadual, o planejamento
e a caracterizacdo das obras a serem executadas em prédios escolares, o
aparelhamento e o suprimento das escolas e as agoes de apoio ao aluno”.
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E preciso frisar, existéncia da Lei Complementar Estadual n® 114, de 25 de novembro de
2002, que dispde sobre o “Estatuto das Pessoas Portadoras de Necessidades Especiais no dmbito do
Estado de Mato Grosso™, e a Lei Estadual n° 10.599, de 26 de setembro de 2017, acerca da insercao,
a integracdo e a inclusdo social, nas escolas publicas do Estado de Mato Grosso, de alunos com
deficiéncia, as quais reforgam ainda mais a relevancia do tema em questio e, especialmente, do teor
do Projeto de Lei, pois a norma projetada confere direito as pessoas com deficiéncia, seja no setor
publico como no setor privado, maior prote¢do diante da sua especificidade.

Ademais, a Constituigdo Estadual determina ainda que cabe & Assembleia Legislativa
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Dessa forma, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam Obice para a
aprovacao do presente projeto de lei.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei n.° 121/2021, de
autoria do Deputado Dr. Eugénio.

Sala das Comissdes, em 9 de O3 de 2022.
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Projeto de Lei n.® 121/2021 — Parecer n.° 14/2022

Reunido da Comissioem 939 / O / 2020

Presidente: Deputado  Dinvvorn. a0 Deds

Relator (a): Deputado (a) &) \ooo 08 Vi & s

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 121/2021, de autoria do

Deputado Dr. Eugénio.

Posi¢do na Comissao \ Identificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a)

n

|

/

7 2N
Membigds (a) L\
/

- /
R ANANACY Y =
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FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA Fis.L
Rub

Reunido 22 Reunido Ordindria Hibrida

Data 22/03/2022 1 Horério 08h00min

Proposicio Projeto de Lei n2 121/2021

Autor (a) Deputado Dr. Eugénio

VOTACAO
Membros Titulares Sim Nao Abstencdo Ausente
Deputado Dilmar Dal Bosco — Presidente X O | O
Deputado Sebastido Rezende - Vice- X O (| O
Presidente
Deputado Dr. Eugénio O O O O
Deputada Janaina Riva O | ] X
Deputado Max Russi X O O O
Membros Suplentes

Deputado Carlos Avallone O O O O
Deputado Xuxu Dal Molin O O O O
Deputado Faissal O O O O
Deputado Delegado Claudinei ¢ O O O
Deputado Dr Gimenez O O O (]
Soma Total 4 0 0 1

CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Sebastido Rezende por videoconferéncia com parecer
FAVORAVEL. Votaram com o Relator os Deputados Dilmar Dal Bosco, Delegado Claudinei e
Max Russi presencialmente. Ausente a Deputada Janaina Riva. Sendo a propositura aprovada
com parecer FAVORAVEL.

. . il .
Wodia e Gand) ey
Waleska Cardoso [ /
Consultora Legislativa - Nucle (;%JR
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