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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 08/03/2023 (fl. 02), sendo colocada em 1° pauta no dia 15/03/2023 (f1. 05v), tendo seu devido
cumprimento no dia 29/03/2023 (fl. 05v).

O projeto em referéncia institui a Politica Estadual de apoio e incentivo a mulher no
esporte e da outras providéncias.

O Autor em justificativa informa:

“Q presente Projeto de Lei tem por objetivo de instituir no Estado de Mato Grosso,
a Politica de Apoio e Incentivo a mulher no esporte.

Em grande parte do mundo, o simples fato de ser mulher € um desafio muito grande.
Pouca insergdo no mercado de trabalho, cargos e salarios desiguais aos dos homens,
poucas oportunidades, falta de respeito, assédio, violéncia, feminicidio, entre tantos
outros percalgos fazem parte da vida das mulheres até hoje.

Apesar dos avangos em relacdo a mulheres no esporte, € possivel observar que ja na
infancia a menina vivencia suas primeiras experiéncias de desigualdade diante da
pratica do esporte, mesmo que nio compreenda naquele periodo.

Alias, a equidade de género no esporte brasileiro é vista pelas atletas como um
processo ainda em andamento. Nesse contexto, acreditamos que a atuagéo do Estado,
em todas as esferas governamentais, na formulagio de politicas pablicas, pode trazer
as mulheres brasileiras espago e respeito para a pratica do esporte € que essa
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participagdo inspire cada vez mais meninas a ocupar espagos de direito ndo apenas
no esporte, mas em todas as areas ainda predominantemente masculinas.

O Governo do Estado de Mato Grosso, em 03 de novembro de 2021, sancionou a
Lei 11550/2021 que “Dispde sobre a criagdo do Programa Mato Grosso Série A, e
da outras providéncias”. O programa garante apoio financeiro aos clubes mato-
grossenses que chegarem a disputar as séries A, B, C e D do Campeonato Brasileiro,
organizado pela Confederagao Brasileira de Futebol (CBF) e que também para o
futebol feminino, Séries A-1, A-2 e A-3. Mas s6 isso nao basta, haja vista que 0
Estado tem o dever de fomentar o acesso a todo tipo de esporte as mulheres mato-
grossenses.

Portanto, as politicas publicas sdo reconhecidamente um passo essencial para a
construgdo de uma sociedade que garanta ndo apenas equidade, como também,
respeito. Ocupar espagos € 0 primeiro passo de um longo caminho de mudanga
cultural em que a mulher podera ser vista além dos filtros sociais que rotulam ou
estigmatizam o comportamento feminino.

Diante do exposto e pela importincia da matéria aludida, solicitamos o apoio dos
nobres parlamentares para a aprovagdo deste Projeto de Lei. ”

Uma vez cumprida a primeira pauta, foi encaminhado para a Comissdo de Direitos
Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania e Amparo a Crianga, ao Adolescente e ao Idoso
(fl. 05v), sendo que a Comissio opinou por sua aprovagao (fls. 06/18), tendo sido aprovado em 1.2
votagio no Plendrio desta Casa de Leis no dia 04/11/2023 (fl. 18v).

Na sequéncia a proposigdo cumpriu a 2* pauta da data de 14/11/2023 a29/11/2023 (fl.
18v), sendo que na data de 30/1 1/2023 os autos foram encaminhados a esta Comissdo, tendo a esta
aportado no mesmo dia (fl. 18v).

Ato continuo, foi identificado Projeto de Lei N.° 306/2024, de autoria do Deputado
Valdir Barranco, com matéria semelhante em tramitagdo, o qual foi apensado nos autos no dia
19/03/2024 (fl. 18v).

Submetido novamente a Comissdo de Mérito, no dia 17/06/2024, o parecer foi
favoravel 4 aprovagio do Projeto de Lei N.° 816/2023, e pela rejei¢do do Projeto de Lei N.°306/2024
(fls. 19-31).

Nestes termos, o projeto de lei em questdo retorna a esta Comissdo para analise e
parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.
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Il — Analise
ILI — Da (s) Preliminar(es);

Compulsando os autos, verifica-se que 0 Projeto de Lei N.° 306/2024, o qual foi
apensado aos autos por tratar de assunto semelhante, restou prejudicado pela Comisséo de Direitos
Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania e Amparo a Crianga, ao Adolescente € ao Idoso,
nos termos do art. 194, paragrafo tunico no RIALMT (Resolugdo N.° 677/2006), que preveé o seguinte:
“0 mesmo assunto no podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando o subsequente se
destine a completar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa”.

Portanto, considerando a prejudicialidade do projeto em apenso, reiteramos a
prejudicialidade do mesmo, passando a anélise da constitucionalidade, legalidade e juridicidade do
PL 816/2023, de autoria do Deputado Fabinho, aprovada em 1* votagdo pelos membros deste
parlamento.

IL. IL. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissio de Constituigdo, Justica e Redagao — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, € artigo 369, inciso I, alinea “a” do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposicdes oferecidas a deliberagao da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta s¢ encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢do Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constituigéo Estadual, de modo a
se preservar a proposigéo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do

processo legislativo.
d
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Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averigua¢io da compatibilidade entre o contetido do ato normativo € 0s principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo:

Art. 1° Fica instituido o Programa Estadual de Apoio e fomento a Mulher
Empreendedora Chefe de Familia (MULHER CHEFE DE FAMILIA), com a
finalidade de promover a independéncia financeira das mulheres responsaveis
familiares por meio do incentivo ao empreendedorismo feminino.

Art. 2° - Para os fins desta lei, entende-se por:

I - Mulher Empreendedora Chefe de Familia, aquela que ¢ responsavel familiar, esta
inscrita como Microempreendedora Individual (MEI) e possui cadastro em programa
de transferéncia de renda direta com o Numero de Identificagdo Social (NIS);

11 - Programa Estadual MULHER CHEFE DE FAMILIA, as iniciativas do poder
pablico, individuais, coletivas e multidisciplinares que visam fomentar o
empreendedorismo feminino para a Mulher Empreendedora Chefe de Familia, por
meio da promogdo, da formalizagdo e da autonomia econdmica de pequenos
negocios.

Art. 3° - Sdo diretrizes do Programa Estadual MULHER CHEFE DE FAMILIA:
- Atender o disposto na Lei n° 10.784, de 28 de dezembro de 2018.

Il - Promover o empreendedorismo feminino, incentivando a criagio de negocios
liderados por Mulher Empreendedora Chefe de Familia;

11 - Estimular a geracdo de renda e emprego pela Mulher Empreendedora Chefe de
Familia, com foco em areas com maior demanda de mio de obra feminina;

IV - Fortalecer a rede de apoio & Mulher Empreendedora Chefe de Familia por meio
de parcerias com entidades pablicas e privadas;

V - Promover a formalizagio e a autonomia econdmica de pequenos negocios
liderados por mulheres responsaveis familiares;

VI - Desenvolver politicas piblicas e incentivos para a Mulher Empreendedora
Chefe de Familia que visem & igualdade de condigdes no mercado:

Paragrafo Ginico. As diretrizes previstas neste artigo deverdo ser consideradas de
forma integrada na sua implementagao.

Art. 4° - Sio objetivos do Programa Estadual MULHER CHEFE DE FAMILIA:
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[ - Ofertar linhas de crédito acessiveis;

11 - Propiciar a educagdo financeira;

111 - Capacitar para 0 ambiente de negocios;

IV - Criar mecanismos de cooperagdo com a iniciativa privada;
V - Financiar empreendimentos;

VI - Desenvolver pequenos negocios;

Paragrafo unico. Os objetivos de que trata este artigo deverdo contemplar
qualificagdo, gestdo de negdcios, marketing, tecnologia da informag@o, inovagéo e
empreendedorismo para a Mulher Empreendedora Chefe de Familia.

Art. 5° - Para o cumprimento dos objetivos expressos no Art. 4°, o Poder Executivo
poderd estabelecer a alocagdo de recursos or¢amentarios, subvengdes sociais,
contratos de gestdo, termos de parceria, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres.

Art. 6° Para a efetivagio do Programa, o Poder Executivo, por meio dos orgaos
competentes, devera, nos programas de empreendedorismo ja existentes ou que
vierem a ser criados:

I - Estabelecer uma cota exclusiva para mulheres responsdveis familiares e para a
Mulher Empreendedora Chefe de Familia;

Il - Estabelecer parcerias com entidades publicas e privadas para ampliar as
oportunidades de negocios para a Mulher Empreendedora Chefe de Familia:

11l - Regionalizar as a¢des e prioridades de investimento, respeitando demandas e
caracteristicas socioecondmicas.

Paragrafo unico. A regionalizagdo de que trata o inciso III deste artigo devera ser
realizada com base em estudos e analises socioecondmicas, a fim de identificar as
demandas especificas de cada regido e priorizar 0s investimentos de acordo com as
necessidades regionais.

Art. 7° - A Mulher Empreendedora Chefe de Familia tera prioridade, perante a
administragdo plblica direta e indireta, na concessido de créditos, financiamentos e
incentivos e na celebragio de contratos de prestagdo de servigo ou de fornecimento
de produtos.

Paragrafo Unico. Sdo pré-requisitos para o disposto no caput deste artigo comprovar
capacitagio ou habilidades em areas do empreendedorismo ou relacionadas as
diretrizes e objetivos expressos nos Art. 3° e Art. 4°

Art. 8 - O Poder Executivo regulamentara esta lei no que couber, no prazo de
noventa (90) dias.

Art. 9 ° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo
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ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competénecias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constituicdo Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagao privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias  concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios: (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2020 - (Série
IDP) p. 933). Destacamos.

O paragrafo tnico do artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir
a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questoes especificas de matérias relacionadas no
artigo. (...)

£ formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizagao adequada a tanto.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sao Paulo: Saraiva Educagio, 2020 - (Série
IDP) p. 934)

Em relagio a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sao aquelas ndo delegéveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo
71 da C.F. exclusiva da Unido; e artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que 0s termos
podem ser usados com 0 mesmo sentido.

Quantoa C OMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer, de
acordo com a doutrina especializada, que é um condominio legislativo, de que
resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem

‘I. ; 5 6
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editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Ndo ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem é transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propdsito de se entregar a Unio a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sao Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série
IDP) p. 936-937). Destacamos.

Quando da andlise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagao ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagao), quanto pelas, ex. usurpagao ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagdo das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberacio parlamentar, fase de
deliberagdo executiva, fase de promulgacao e fase de publicagdo) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagio entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
orginica (esta a se falar dos vicios da reparticio de competéncias dos entes
federativos. (...)
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Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragdo das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribuigdo de competéncia no ambito do federalismo pétrio.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Godes. Controle de
Constitucionalidade - 2* edigdo. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls. 96-97).
Destacamos.

Inconstitucionalidade por agéo, positiva ou por atuagao

Inconstitucionalidade Material Inconstitucionalidade Formal

Vicio de matéria: Vicios de forma:
Violagdo ao contetdo do texto constitucional. | Iniciativa;
Reparticao de competéncia;

Processo Legislativo

Vicio insanavel Vicio Sanavel.

Vale ressaltar que a matéria se insere na competéncia concorrente, nos termos do artigo
24, TX da CF (educagdo), todavia, possui vicio de iniciativa, pois, traz em seus artigos atribuigdes a
Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer - SECEL, que geram custos ao erario publico,
incorrendo em ingeréncia indevida, uma vez que invade a competéncia do Poder Executivo prevista
no art. 39, paragrafo Unico, alinea “d”, art. 66, V da Constitui¢do Estadual, e art. 61, § 1°, II, alinea
“¢”.da CF.

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica, aProcuradoria—Geral-do—Estade ¢ aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

Parégrafo tinico Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
)

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

(..)

| Tabela trazida por: MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021. pg. 90 (/u/
- 8
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d) eriagiio, estruturaciio e atribuigdes das Secretarias de Estado e 6rgios da
Administracdo Piblica.

Art. 66 Compete privativamente ao Governador do Estado:

[zl
V - dispor sobre a organizagdo e funcionamento da Administragdo do Estado, na
forma da lei;

Art. 61.

§ 1° So de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

Em suma, a Propositura em aprego ¢ inconstitucional por vicio formal de iniciativa
(invasdio da competéncia privativamente do Chefe do Executivo em iniciar o processo legislativo),
vindo, em consequéncia, a ferir o Principio da Separagdo de Poderes, insculpido no art. 2° da
Constituigdo Federal (CF) e no artigo 9° da Constituigio Estadual (CE).

Assim, a interferéncia do Poder Legislativo na esfera de competéncia privativa do
Poder Executivo resulta em transgressdo ao principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes, previsto na Constituigdo Federal e na Constitui¢éo do Estado, padecendo a proposta do vicio
de iniciativa.

Dito isso, a proposta legislativa caracteriza clara afronta ao Principio da Separagdo dos
Poderes (Artigo 2° da CF/88 e artigo 9° da CE/MT), que impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.

Logo, conclui-se que a proposicio ¢ formalmente inconstitucional, por vicio formal
de iniciativa, nio sendo possivel ao Parlamentar deflagrar o processo legislativo.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — ¢ relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razdo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomodé-la aos cénones da Consti!‘.E;ﬁo, ao seu

i VA
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espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituicdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constituigdo, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem for¢a
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sao Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Gées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢io da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
conteudo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo sé o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagio do principio da proporcionalidade ou da proibigéo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemao, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢do de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigao de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigdo de
protego insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.Fls. 90/92). Grifos nossos.

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida aten¢do observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constitui¢do) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
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proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Godes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.Fls. 91-92)

A Senhora Ministra Rosa Weber, na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade 6074 / RR
elucida o seguinte entendimento:

“O processo legislativo passou a ter um requisito imprescindivel, sob pena de
originar leis eivadas do vicio de inconstitucionalidade formal. Para ser vilida, a
legislagdo deve, por conseguinte, conformar-se ao equilibrio e a sustentabilidade
financeira, aferiveis no bojo do processo legislativo que proporcione um diagnéstico
do impacto: (i) do montante de recursos necessarios para abarcar as despesas criadas
ou (ii) da auséncia de recursos em razdo da renuncia de receitas. Ministra Rosa
Weber (Relatora) - ADI 6074 / RR”

Referida questdo ja foi analisada pelo Supremo Tribunal Federal, na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade — ADI 5816 de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, vejamos:

A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagao do art. 113 do ADCT,
estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou
concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida indispensavel
para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis
federativos.

Dito isso, ndo foi identificado na proposi¢do, um levantamento e/ou estimativa dos
custos no orgamento piblico gerados pelas atribuigdes exigidas com a criagio de novas atribuigdes,
nem tampouco para a composi¢do hierdrquica organizacional e o local onde sua estrutura seria
inserida.

A proposigio fere a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar Federal
n° 101/2000), em seu artigo 16, I e 11, especialmente porque gera despesas que poderdo ser realizadas
imediatamente ap6s a publicacio das regras aqui debatidas — sem a apresentagio da estimativa do
impacto orcamentsrio-financeiro e da declaragio do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequag¢iio or¢amentiria e financeira.

Sendo assim, a propositura, possui ainda o vicio de inconstitucionalidade material,

por contrariar o disposto no artigo 113 do ADCT, o que disciplinou, no dmbito constitucional, a

obrigatoriedade de qualquer proposta legislativa a criar ou alterar despesa obrigatéria ou rentincia de
receita ser acompanhada da estimativa de impacto orgamentario e financeiro.

g
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E, portanto, materialmente inconstitucional.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade, verifica-se que a proposta em comento, vem a colidir com o
ordenamento juridico infraconstitucional.

Quanto a Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢do legislativa ¢
manifestamente inconstitucional, aplicando-se ao caso o artigo 155, inciso VII do RTALMT.

Face as consideracdes aduzidas é possivel concluir que a proposta, além de possuir
vicios de inconstitucionalidade formal e material, ela padece do vicio de ilegalidade, por desrespeito
a LC N.°101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Em face de todo o exposto, vislumbramos questdes atentatorias ao Ordenamento
Juridico infraconstitucional e ao Regimento Interno desta Casa de Leis que caracterizem impedimento
a tramitacio e aprovagdo da presente proposigdo legislativa.

E o parecer.

I1I — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade formal e material
e vicio de ilegalidade, voto contrario a aprovagio do Projeto de Lei N.° 816/2023, de autoria do
Deputado Fabinho, restando prejudicado o Projeto de Lei N.° 306/2024 em apenso, de autoria do
Deputado Valdir Barranco.

’f T P
Sala das Comissdes, em S de 70 de2024.
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IV — Ficha de Votac¢ao

[ Projeto de Lei N.° 816/2023 Apenso PL N.° 3 06/2024 — Parecer N.° 806/2024/CCJR

Reunido da Comissdo em A5 140/ =02 Y

Presidente: Deputado (a) WA ,Z/)C}—rh{)e?;g

Voto Relator (a)

Belator (a): Deputado (a) (J«r (’%l//t 7% /L/Fm”\,Dd — B

Pelas razdes expostas, onde se ovidencia a inconstitucionalidade formal e material e por vicio
de ilegalidade, voto contririo a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 816/2023 de autoria do Deputado
Fabinho, restando prejudicado o Projeto de Lei N.° 306/2024, em apenso, de autoria do Deputado
Valdir Barranco.

1\

[ Posi¢do na Comissao ] Identificagdo do (a) Deputado (a) ]
Relator (a) i _ e
(Jlece| i
Membros (a) Il VTR

—
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NCC-JF
Fls. ‘I‘fé

Ru%

Reunido 182 Reunido Ordinaria Hibrida

Data 15/10/2024 | Horério 14h30min

Proposicao Projeto de Lei N2 816/2023 “ Apenso PL N.° 306/2024”

Autor (a) Deputado Fabinho

VOTAGCAO
Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim Ndo | Abstencgdo
Dept‘xtado Julio Campos b2 0 . 5 O] O
Presidente
D-eputadq Diego Guimaraes 0 2 O X . 0
Vice-Presidente
Deputado Dr. Eugénio O O O O O
Deputado Sebastido Rezende X O O = O O
Deputado Thiago Silva O O X O O O
Membros Suplentes
Deputado Wilson Santos O O O O O O
Deputado Dilmar Dal Bosco 0O O O O O O
Deputado Fabio Tardin - Fabinho O O O O O O
Deputado Beto Dois a Um a O O O O O
Deputada Janaina Riva O O O O O O
SOMA TOTAL 3 0 0

CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Julio Campos, sendo aprovada pela maioria dos membros
com parecer contrario, restando prejudicado o Projeto de Lei N.° 306/2024 em apenso.

Weololle (£

Waleska Cardos
Consultora do Nucleo da

CIR
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