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Autor: Deputado Valdir Barranco.

Relator (a): Deputado (a) |/ i IO r

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 12/02/2020, sendo colocada em segunda pauta no dia 14/04/2021, tendo seu devido
cumprimento no dia 28/04/2021, sendo apds, encaminhada para esta Comissdo, tendo a esta
aportada no dia 28/04/2021, tudo conforme as folhas n.® 02 ¢ 10/verso.

Submete-se a esta Comiss@o o Projeto de Lei n.® 97/2020, de autoria do Deputado Valdir
Barranco, conforme ementa acima. No ambito desta comissdo ndo foram apresentadas emendas
e/ou substitutivos.

O projeto em referéncia visa instituir a Campanha "Pet Sangue Bom", no &mbito do Estado
de Mato Grosso, e da outras providéncias.

O Autor em justificativa informa o seguinte:

“A doagdo de sangue é um ato capaz de salvar vidas, ¢ esta afirmacdo se aplica
tanto para serves humanos quanto para animais. Assim como nds, os animais
também podem passar por situacdes delicadas em que a transfusdo de sangue
forna-se medida decisiva. No entanto, a doa¢do de sangue animal ainda é uma
prdtica relativamente desconhecida e conta com poucos adeptos. Obedecendo-se
os critérios clinicos estabelecidos pela Medicina Veterindria, o animal doador de
sangue pode colaborar com muitos outros que venham a precisar de sangue.

Deste modo, é necessdrio que haja bancos de sangue veterindrios para a doagdo
segura, bem como que se promova a conscientiza¢do dos tutores sobre a
possibilidade ¢ importincia da doagdo de sangue animal. A Campanha “Pel
Sangue Bom” abrange essas duas necessidades em suas dfre.ffr'_i_zes, tendo por
principal finalidade o salvamento de vidas.
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Nesse sentido, exemplifica-se como iniciativa que deve ser replicada o banco de
sangue veterinario de Bauru, local onde ja foram realizadas diversas transfusdes
que salvaram a vida de muitos animais.

Assim, cabe ao Poder Legislativo Estadual instituir a Campanha Pet Sangue Bom
como forma de politica publica a ser implementada para estimular a
conscientizagdo e instrumentalizar a doagdo segura de sangue animal. ”

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Agropecuaria,
Desenvolvimento Florestal ¢ Agrario e de Regularizagao Fundiaria, a qual exarou parecer de mérito

tavoréavel a aprovagdo, tendo sido aprovado em 1.* votagdo pelo Plendrio desta Casa de Leis no dia
14/04/2021.

Ap6s, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagao
para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

II — Analise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e JurldICO sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberacdo da Casa.

Conforme mencionado, a proposta legislativa, em linhas gerais, objetiva instituir a
Campanha "Pet Sangue Bom", no ambito do Estado de Mato Grosso, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica instituida no Estado de Mato Grosso a Campanha *“Pet Sangue Bom ",
que visa a estimular a criagdo ¢ manutengdo de bancos de sangue velerinarios
para animais domésticos.

Art. 2°Sdo diretrizes da Campanha a que se refere o Artigo 1

I — Promogdo da doagdo segura de sangue animal, especialmente por meio da
instalagdo e manutengdo de bancos de sangue veterindrios,

Il - Ampla divulgag¢do para conscientizar os tutores de animais domésticos sobre a
importdncia do ato de doagdo de sangue animal.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das
dotagdes or¢amentdrias proprias.
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Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Preliminarmente, verifica-se que a matéria ¢ de competéncia legislativa concorrente entre a
Unido, os Estados e o Distrito Federal, para legislar sobre a fauna, nos termos do artigo 24, inciso
VI, da Constitui¢do Federal, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da polui¢do;

(..)

$ 1° No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3% Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

$ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei
estadual, no que lhe for contrdrio.

Ressalta-se que, ndo ha usurpagdo da competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais, pois a Unido ndo legislou sobre o tema no &mbito federal. Trata-se, isso sim, de uma
suplementagido da legislagio sobre a protegdo e defesa dos animais, com vistas a tornd-la mais
efetiva.

Dito isso, fica evidente que pode o Parlamentar exercer a competéncia legislativa para
tratar da matéria alvo do Projeto de Lei n® 97/2020, havendo compatibilidade com a constituigdo

federal, no que tange a competéncia legislativa concorrente, conforme prevé o artigo 24, inciso XI,
da CF/88.

Ademais, conforme se infere das disposigdes proposta ao tracar as diretrizes e os critérios
bésicos para a observancia na Campanha Estadual de fomento ¢ ao incentivo de doagéo segura de
sangue animal, visando, ainda, a conscientiza¢do dos tutores de animais domésticos sobre a
importancia do ato de doacdo de sangue animal em Mato Grosso, atua também no sentido de
aprimorar as politicas publicas de saide animal.

Especificamente quanto a definigdo de politicas publicas pelo Poder Legislativo, o
Ministro Adilson Lamounier, no julgado do TJ-MG (ementa transcrita abaixo), descreve que ao
Poder Legislativo compete estabelecer as normas principiologicas, as metas e as diretrizes, que
servirio como fundamento para a implementagdo da politica publica pelo Poder Executivo.
Vejamos:
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“As politicas publicas podem ser entendidas como um conjunio de metas e
diretrizes que orientam a atuagdo do Poder Publico na busca pela efetivagdo dos
chamados direitos sociais, previstos no art. 6° da Constituicdo da Republica, quais
sejam, a educa¢do, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infdncia e a assisténcia aos
desamparados.

Ao Poder Legislativo cabe, notadamente, a funcdo de estabelecer, por meio de
normas legais, o arcabouco principiologico que servird de base para a elaboragéo
e implementacdo de politicas publicas por parte do Poder Executivo. Além disso,
exerce sua fungdo tipica de aprovar ou ndo projeto de lei de iniciativa do Poder
Executivo, como no caso. (grifos nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO LIMINAR - LEI
MUNICIPAL QUE TRATA DE MATERIA DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AFRONTA A SEPARACAO DE PODERES -
"FUMUS BONI IURIS" E "PERICULUM IN MORA" VERIFICADOS - LIMINAR
CONCEDIDA. - Presentes os requisitos legais que sustentam as medidas de
cardter urgente, deve ser concedida a liminar para suspender a eficacia da Lei
Municipal que, em andlise perfunctéria, fere o principio da separac¢do de Poderes
ao tratar de matéria exclusiva do Chefe do Poder Executivo no tocante a fixagdo
de politicas publicas, consoante o art. 90, inciso Il da Constituigdo Estadual.
(TJ-MG - Agdo Direta Inconst: 10000121229843000 MG, Relator. Adilson
Lamounier, Data de Julgamento: 13/05/2013, Orgdo Especial / ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicagdo: 09/08/2013).”

Nesse sentido, o autor estabeleceu apenas as diretrizes a serem observadas no caso de
instituicdo de politicas publicas voltadas para esse setor, consignando ao Poder Executivo, na
atuacgdo do Poder discricionario, a sua execugdo € gestao.

Noutro giro, em rela¢do a inconstitucionalidade subjetiva, que diz respeito a inciativa de
leis para deflagrar o processo legislativo, consta na Constituicdo Federal, assim, como na
Constituigdo Estadual, o principio da separa¢do dos Poderes, que asseguram a independéncia dos

. . . o ey e . N 01 ()2
Poderes Legislativo, Executivo ¢ Judiciario respectivamente em seus artigos 2°° ¢ 9°°.

Com fulcro em, tal principio, a Constitui¢do Federal e a Estadual, reservam a possibilidade
de dar inicio ao processo legislativo a apenas algumas autoridades ou 6rgdos, especificadamente em
seu art. 61, e a CE/MT, em seu art. 39, paragrafo unico, que estabelecem as disposigdes normativas
cuja iniciativa é de competéncia privativa do Chefe do Executivo.

Assim, pela leitura dos dispositivos da propositura, como se trata apenas de uma diretriz
para uma politica publica de saide animal, constata-se que o tema ndo se amolda a qualquer

| = s o . _— . .
Art. 2° Sio Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
7 . . b a - . . .. . ;s
“ Art. 9°S3do Poderes do Estado, independentes, democraticos, harmdnicos entre si ujeitos aos principios
ario.

estabelecidos nesta Constituigdo e na Constituigdo Federal, o Legislativo, o Executivo e o Jug
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hipétese de reserva de iniciativa previstas no paragrafo primeiro do art. 61 da Constitui¢do Federal,
portanto segue-se a regra geral exposta no “caput” do artigo antes citado, segundo o qual:

Art. 61 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma
e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

Esse dispositivo € de reproducdo compulsdria pelos Estados-Membros da Federacdo, e,
aqui no Estado de Mato Grosso, a Constitui¢do o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
compelténcia do Estado, especialmente:

Ademais, a Carta Federal tem em seu bojo um capitulo inteiro dedicado ao meio ambiente,
o qual ¢ composto dos seguintes dispositivos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e
futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais ¢ prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;
Il - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos terriloriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiqguem sua protecdo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degrada¢do do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos ¢
substdncias que comportem risco para a vida, a qudligade de vida e o meio
ambiente; )/
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VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as prdticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.

Em consonéncia com a Constituigdo Federal (CF), a Carta Estadual (CE) assim dispde:

Art. 263 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Estado,
aos Municipios ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as
presentes e futuras geragdes.

Pardagrafo unico - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Estado:
Codigo Estadual do Meio Ambiente — Lei Complementar n® 36, de 21 de novembro
de 1995.

[ - zelar pela utilizagdo racional e sustentada dos recursos naturais de modo a
assegurar-the a perpetuacdo e minimizagdo do impacto ambiental;

Il - preservar a diversidade ¢ a integridade do patriménio genético e fiscalizaras
entidades  dedicadas a pesquisa e a manipulagdo do material — genélico,
condicionando tal manejo a autoriza¢do emitida pelo orgdo compeltente;

T - instituir a Politica estadual de saneamento bdsico e recursos hidricos;

IV - exigir, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a
que se dard publicidade, garantida a participagdo da comunidade mediante
audiéncias publicas e de seus representantes em todos as fases;

V - combater a poluigdo ¢ a erosdo, fiscalizando e interditando as atividades
degradadoras;

VI - informar, sistemdtica ¢ amplamente, a populacdo sobre os niveis de poluicdo,
a qualidade do meio ambiente, as situagdes de risco de acidentes, a presenga de
substdncias potencialmente nocivas a saude na dgua potavel e nos alimentos, bem
como os resultados de auditorias ¢ monitoragens, a que se refere o art. 272, 11,
desta Constitui¢do,

VII - promover a educacdo ambiental em lodos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservagdo do meio ambiente,

VIII - estimular e promovera recomposicdo da cobertura vegetal nativa em dreas
degradadas, objetivando a consecugdo de indices minimos necessdrios a
manutengdo do equilibrio ecologico;

IX - proteger a fauna e _a flora, assegurando a diversidade das espécies e dos
ecossistemas, vedadas, na forma da lei, as prdticas que coloquem em risco sua
fungdo ecologica e provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade;

X - criar, implantar e administrar unidades de conservagdo estaduais e municipais
representativas dos ecossistemas existentes no Estado, restaurando seus processos
ecolégicos essenciais, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente alravés
de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
Justifiqguem sua prote¢do; %
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XI - controlar e regulamentar, no que couber, a produgdo, a comercializagdo e o
emprego de técnicas, métodos e substdncias que comportem risco para a vida,
qualidade de vida e o meio ambiente;

XII - vincular a participagdo em licitagdes, acesso a beneficios fiscais e linhas de
crédito oficiais, ao cumprimento da legislagdo ambiental, certificado pelo orgdo
competente,

XII - definir, criar, ¢ manter, na forma da lei, dreas necessdrias a protegdo das
cavidades naturais, sitios arqueoldgicos, paisagens naturais notaveis outros bens
de valor historico, turistico, cientifico e cultural;

XIV - definir espagos territoriais e seus componentes, a serem especialmenie
projetados pela criagdo de unidades de conservacdo ambiental e tombamento dos
bens de valor cultural;

XV - promover o zoneamento antropico-ambiental do seu territdrio, estabelecendo
politicas consistentes ¢ diferenciadas para a preservagdo de ambientes naturais,
paisagens notdveis, mananciais d'dgua, dreas de relevante interesse ecoldgico no
contexto estadual, do ponto de vista fisiogrdfico, ecoldgico, hidrico e bioldgico,
XVI - promover estudos técnico-cientificos visando a reciclagem de residuos de
matérias-primas, bem como incentivar sua aplicagdo nas atividades econémicas;
XVII - estimular a pesquisa, o desenvolvimento ¢ a utilizagdo de fontes de energia
alternativas, ndo poluentes, bem como de tecnologias, poupadoras de energia.
XVIII - assegurar, na forma da lei, o livre acesso as informagdes bdsicas sobre o
meio ambiente.

Assim, a propositura ¢ compativel com as normas e principios das Constitui¢des Federal e
Estadual, indo ao encontro aos ditames da legislagdo nacional ¢ aos interesses do legislador federal
quanto ao assunto, de modo a consignar uma politica eficiente e eficaz de incentivo a protegdo da
fauna.

Logo, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam Obice para a
aprovacdo do presente projeto de lei.

E o parecer.

111 — Voto do Relator(a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 97/2020, de
autoria do Deputado Valdir Barranco.

Sala das Comissdes, em de de 2021,

Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT. (IS)




EsTADO DE MATO GROSSO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO EstaDO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR
Comiss3o de Constitui¢io, Justica e Redagdo

IV — Ficha de Votacdo

Projeto de Lei n.° 97/2020 — Parecer n.® 671/2021

Reunido da Comissdo em S5/ OS / 904 |

Presidente: Deputado ) oo O erdoo

Relator(a): Deputado(a) A Lo Do

Voto Relator(a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 97/2020, de autoria do
Deputado Valdir Barranco.

Posi¢do na Comissdo

Relator(a)

Membros
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunifo: | 7* Reunido Ordinaria Remota
Data/Horario: | 25/05/2021  08h
Proposicdo: | PROJETO DE LEI n.° 97/2020

Autor: Deputado Valdir Barranco
VOTACAO

DEPUTADOS TITULARES SIM | NAO | ABSTENCAO | AUSENTE
WILSON SANTOS - Presidente X
DR EUGENIO - Vice-Presidente X
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