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PARECER N° 0108/2024

PROTOCOLO : 1150/2024 PROCESSSO:  389/2024
PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N° 254/2024

EMENTA ORIGINAL:

“Dispde sobre a obrigatoriedade do estudo da Lei Maria da Penha
(Lei Federal no. 11.340/2006) no contetido curricular dos cursos
de formagdo de policiais civis, militares e bombeiros do Estado de
Mato Grosso.”

AUTOR: Deputado Estadual VALDIR BARRANCO

I- RELATORIO:

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n.* 254/2024,
de autoria do Deputado VALDIR BARRANCO, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade do estudo da Lei Maria da Penha (Lei Federal no.
11.340/2006) no contetido curricular dos cursos de formagao de policiais
civis, militares e bonibeiros do Estado de Mato Grosso”, lido na 4% Sessdo
Ordinéria (28/02/2024), cumprindo pauta pot 5 sessGes ordinarias, de
28/02/2024 a 13/03/2024. -

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servicos Legislativos,
com a PESQUISA PRELIMINAR, éxpédida em 07/03/2024, citando que
ndo foram encontrados projetos em trimite que tratem de matéria analoga

ou conexa ao presente projeto, conforme fls. 05.

Em 14/03/2024, os autos foram enviados ao Nucleo Social,
conforme artigo 360, inciso I, alinea “d”-do Regimento Interno, para a

Comissdo de Seguranca Publica e Comunitaria, para a emissio de parecer

quanto ao mérito da iniciativa.

Segundo consta na proposi¢do:
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Art.1°. Os cursos de formagdio de policiais civis, militares e
bombeiros do Estado de Mato Grosso deverfio conter em sen
conteudo programético a disciplina de Nogdes da Lei Maria da
Penha (Lei Federal n°. 11.340/2006).

Art.2°. A Secretaria de Seguranga Publica (SESP-MT) podera,
com o objetivo de viabilizar a execuglio desta Lei, celebrar
acordos, convénios e parcerias com entidades pdblicas ou
privadas.

Art. 3°. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei
correrio por conta de dotagdes or¢amentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art, 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

A justificativa aponta os motivos pelos quais o autor fundamenta a

proposta em tela, quais sejam:

Os agentes de seguranca piblica que desempenham um
importante papel na manutengio da ordem piiblica ¢ na
protegdo da sociedade, especialmente das minorias socialmente
excluidas e mais vulnerdveis, como' é o caso das mulheres
vitimas de violéncia doméstica. Por isso, mostra-se de exirema
importncia que os profissionais que atuam diretamente na
seguranga da populagio sejam treinados para identificar a
auxiliar casos de violéncia doméstica, nos termos em que
especifica a Lei Maria da Penha. Para que nosso Estado possa
dar cumprimento a legislagiio federal que protegé as pessoas
vitimas de violéncia doméstica, precisamos garantir a devida
capacitagdo técnica, voltada para a legislagdo em vigor, que
assegura os direitos das mulheres, por meio das respectivas
academias de formagsio dos agentes de seguranca publica,
sejam eles policiais militares, civis ou bombeiros. Diante do
exposto, solicito aos Nobres Pares o apoio para a aprovagdo da
presente propositira, considerando se tratar de um tema de
significativa relevéncia social para a populagfio do Estado de
Mato Grosso.

Analisados os aspectos formais, a proposicio se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo
26, XXVII da Constituigfio do Estado de Mato‘Grosso - Prdmulgada em 05
de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.
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No que diz respeito a tramitagio e abordagem do tema, o
Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de
lei que trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto serd
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada.

Apds pesquisa aos sites da infernet, verificou-se a existéncia de
algumas reportagens1 que citam o anincio feito pelo governador Mauro
Mendes, de que, a partir da segunda-feira (11), seria publicado um decreto
tornando obrigatoria a filmagem dos cursos de formagio de oficiais das
Forgas de Seguranga no Estado. Entretanto, até a data de 12/03/2024, ndo
foi identificada nenhuma publicagio de qualquer normativa relacionada ao

assunto.

No tocante a andlise acima, a proposigio deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

_ Qportuno é o ato administrativo que compde os pressupostos de
fato e de direito. O pressuposto de direito é uma disposigéo legal que a
estrutura disponibiliza e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que

levam a administragdo a pratica.

Um ato & conveniente, quando seu conteudo juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que € a satisfaco ao interesse

pliblico e relevéncia social.

O interesse piblico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do préprio governo; ja a
relevancia social & justamente a verificago da importéncia da proposta para

a vida da populago.

! Disponivel em: https.//www.midianews.com.br/amp /cotidiano/464344 Acesso.em margo de 2024.
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O presente parecer técnico tem por objetivo analisar o Projeto de
Lei n° 254/2024, que visa incluir a disciplina de NogBes da Lei Maria da
Penha nos cursos de formagio de policiais civis, militares € bombeiros do

Estado de Mato Grosso.

O Ministério da Saiide registra que, no Brasil, a cada quatro
minutos, uma mulher é agredida por um homem. O numero de refere apenas
aos casos em que a mulher sobrevive, nfio incluindo, portanto, feminicidios.
Em 2018, foram registrados mais de 145 mil casos de violéncia (fisica,
sexual, psicolégica e de outros tipos) em que as vitimas sobreviveram. A
conclusdo vem de dados inéditos do Sinan (Sistema de Informagdo de
Agravos de Notificagdo), obtidos pela Folha de S.Paulo via Lei de Acesso a
Informac#o. A reportagem analisou 1,4 milhﬁo de notificagdes recebidas de
2014 a 2018

Para além de violéncias cotidianas, as mmulheres também sfo
atingidas pela violéncia letal: na Gltima década, entre 2011 ¢ 2021, mais de

49 mil mulheres foram assassinadas no Brasil.

De acordo com o Atlas da Violéncia de 2023 elaborado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, vinculado ao Ministério
do Planejamento € Org;am«ento3 . o Brasil apresentou queda de 18,3% na taxa
geral de homicidios (incluindo homens ¢ mutheres) entre 2011 e 2021. Entre
as mulheres, no mesmo periodo, a redugéo foi de '19,7%. Ja no que diz
respeito ao periodo mais recente, entre 2020 e 2021, a taxa geral de
homicidios caiu 4,8%, enguanto que, no caso de homicidios de mulheres,

houve crescimento de 0,3%.

* Disponive! em: htins://vermelho.are.bt/201 9/09/09/uma-mulher-c-agredida-a-cada-4-minutos-no-brasil-
2/ Acesso em abril de 2024. .

3 Disponivel em: https://’www.gov.b.r/mdhfpt-br/assuntos;’noticias/2023/dezembro;’atias-da—violencia-
2023-revela-urgencia—de—maior-atencao-a—pub]icos—prioritarios-do-mdhc—veia—os—

dados/213622 RI Atlas da Violencia 2023.pdf Acesso em abril de 2024.
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Yomenie em 2021, de acordo com os registros oficiais do
Ministério da Saude divulgados através do Atlas da Violéncia de 2023,
3 858 mulheres foram assassinadas no Brasil. Especificamente durante o
perfodo pandémico, entre 2020 e 2021, 7.691 vidas femininas foram

perdidas no pais.

Ao longo do periodo mais intenso da pandemia de covid-19, o
Forum Brasileiro de Seguranca Publica produziu uma série de pesquisas que
mostraram uma diminui¢fio nos registros policiais de crimes relacionados a
violéncia doméstica contra mulheres, como lesBes corporais, ameagas ¢
estupros. Ou seja, durante este periodo houve maior dificuldade de acesso as
delegacias, equipamentos fundamentais para a prote¢io das mulheres
vitimas de violéncia doméstica, com um possivel resultado final sendo a

violéncia letal.

Em relaciio aos dados de homicidios registrados, cabe uma
ressalva: em 2021, 3.940 mulheres foram vitimas de Morte Violenta por
Causa Indeterminada (MVCI), o que represefitou aumento de 8,5% em
relacdio a0 ano anterior. No computo geral, para cada mulber vitima de
homicidio em 2021, havia uma mulher vitima de MVCI, segundo os dados
do Sistema de Informacfio sobre Mortalidade do Ministério da Satde
(SIM/MS). | |
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Fonte: Atlas da Violéncia de 2023, elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada — IPEA, vinculado ao Ministério do Planejamento ¢ Orgamento, pagina 49,

A maior parte das mulheres assassinadas no Brasil ¢ morta fora de
suas casas, tendéncia que se mantém ao longo do tempo, como pode ser
verificado no gréafico 19, abaixo. Pela figura, verificamos que a taxa de
homicidios de mulheres seguiu a tendéncia de queda dos homicidios no
Brasil a partir de 2018. Entretanto, quando olhamos a taxa de homicidios de
mulheres dentro das residéncias, vemos uma incrivel estabilidade, o que
revela uma sérdida constdncia do feminicidio enquanto fenémeno social,
que independe de fatores circunstanciais, como a pandemia, ou da

alternéncia de governos.

* Disponivel em: ‘nttns://www.gov.br/mdhfot-br/assuntos;’noticias/2023fdezembm/atlas—da—violencia—
2023—reve1a—urgencia-de—major~atencao-a—publicos-prim'itarios-do—mdhc—veia—os—
dados/213622 RI Atlas da Violencia 2023.pdf Acesso em abril de 2024.
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Fonte: Atlas da Violéncia de 2023, elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada — TPEA, vinculado ao Ministério do Plancjamento ¢ Orgamento, pagina 45.

Todo o cendrio exposto demonstra claramente como a Lei Maria
da Penha® representa uma conquista fundamental para as mulheres e deve
ser assegurada pelo Estado. A aplicagdo das penas com seriedade, a
abordagem respeitosa e atenta as denincias, € 2 promogdo de maior
seguranca para as mulheres devem ser compreendidas por nossos agentes de
seguranga piblica desde o inicio de sua formacio, antes mesmo de

integrarem efetivamente o quadro funcional.

Desde sua promulgagio em 2006, a Lei Maria da Penha tem sido
um marco significativo na proteciio dos direitos das mulheres no Brasil.
Uma das principais conquistas da Lei Maria da Penha foi a criago de
mecanismos mais eficazes para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra
as mulheres. A legislagio estabeleceu medidas protetivas de urgéncia, como
o afastamento do agressor do lar e a proibi¢do de contato com a vitima,

contribuindo para a reducio dos indices de violéncia.

* Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos;’noticias/2023idezembro!atlas-da—violencia—
2023—revela-urgencia—denmaior-atencao—a-publicos—prioritarios-do—mdhc-veia—05~
dados/213622 RI Atlas da_Violencia 2023 pdf Acesso em abril de 2024.

® Disponivel em: hitps:/fwww.planalto.gov.br/ceivit_03/ ato2004-2006/2006/1ei/11 1340 .htm Acesso em
abril de 2024. .
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Além disso, a Lei Maria da Penba fortaleceu o sistema de justica ao
criar juizados especializados ¢ promover a capacitagdo de profissionais para
lidar com casos de violéncia contra a mulher. Isso resultou em uma maior
agilidade e efetividade na aplicagdo da lei, garantindo uma resposta mais

adequada as vitimas.

Qutro avango importante foi a ampliagfo do conceito de violéncia
doméstica, que passou a englobar niio apenas a violéncia fisica, mas também
a psicologica, sexual, patrimonial ¢ moral. Isso trouxe maior visibilidade
para as diversas formas de violéncia que as mulheres enfrentam,

contribuindo para uma abordagem mais abrangente € humanizada.

Além disso, a Lei Maria da Penha estimulou a criagdo de politicas
publicas voltadas para a prevengdo ¢ o enfrentamento da violéncia contra as

mulheres, fortalecendo a rede de protegdo e assisténcia as vitimas.

Em resumo, a Lei Maria da Penha representa um marco na luta
pelos direitos das mulheres, proporcionando avangos significativos na
protecio e na garantia de seus direitos. No entanto, é fundamental continuar
avangando na implementagdo € no aprimoramento das politicas publicas

para garantir uma sociedade mais justa e ipualitéria para todas as mulheres.

Diante do contexto atual de aumenio da violéncia contra a mulher e
da necessidade de capacitagfio dos agentes de seguranga para lidar com esse
problema, o Projeto de Lei n° 254/2024 demonstra ser oportuno. A inclusdo
da disciplina de Nogdes da Lei Maria da Penha nos cursos de formagdo ¢
uma medida relevante para melhorar a efetividade das agdes de prevencio €

combate 4 violéncia de género.

A inclusiio da disciplina de Nogdes da Lei Maria da Penha nos
cursos de formacdio é conveniente, pois proporciona aos futuros policiais

civis, militares e bombeiros conhecimentos fundamentais sobre a legisla¢io
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de prote¢do a mulber. Isso contribui para uma atuagiio mais qualificada e
sensivel as questdes de género, promovendo a protegdo dos direitos das

mulheres e a prevencio da violéncia doméstica.

A relevancia social do projeto é incontestivel, uma vez que a
violéncia contra a mulher é um problema grave que afeta a sociedade como
um todo. A inclusio da disciplina de Nogbes da Lei Maria da Penha nos
cursos de formacfio dos agentes de seguranca contribui  para a
conscientizagdo sobre essa questdo e para a construgiio de uma cultura de

respeito aos direitos das mulheres.

E importante ressaltar que o Estado de Pernambuco adotou medida
similar 4 proposta, com a sancdo da Lei n° 16.714, de 26 de novembro de
20197, que dispde a obrigatoriedade da disciplina da Lei n° 11.340 de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Pertha) no conteudo -curricular dos cursos de
formacdio de Policiais Civis, Militares, Bombeiros Militares e dos
Delegados, no Estado de Pernambuco. O projeto que originou esta lei € de

autoria do Deputado Romero Albuquerque.

Na Assembleia Legislativa de Roraima (ALE-RR), em fevereiro
deste ano, a deputada estadual Joilma Teodora também protocolou proposta
semethante, airavés do Projeto de Lei n° 18/2024° que dispde sobre a
obrigatoriedade do estudo da Lei Maria da Penha no contetdo curricular dos
cursos de formagdo de policiais civis, militares ¢ bombeiros de Roraima.
Segundo a parlamentar, a medida dara mais autonomia aos profissionais de

seguranga nas operagdes de combate a violéncia contra a mulher.’

? Disponivel en: Tttps://legis.alepe.pe.gov.br/Paginas/texto.aspx?id=43 1 16 Acesso em abril de 2024.

® Disponivel em: ) _ _
httns:.:’fsanl.al.rr.leg.b1'./med'1a/saplfpublic/materiaiecislativa/2024/ 16136/projeto_de Jei n 018-

24 dep. joilma, teodora.pdf Acesso em abril de 2024.

° Disponivel em: htms://mraimaemfoco.com/ioilma—teociora—propoe-inclusao—obrigatoria—do-estudo-da—
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Diante da andlise realizada, concluimos que o Projeto de Lei n°
254/2024, que propde a inclusdo da disciplina de NogGes da Lei Maria da
Penha nos cursos de formacfio de policiais civis, militares € bombeiros do
Estado de Mato Grosso, é vidvel e apresenta méritos significativos. A
medida se mostra oportuna e conveniente, considerando o aumento da
violéncia contra a mulher ¢ a necessidade de capaciiagio dos agentes de
seguranca para lidar com essa questdo de forma eficaz. Além disso, a
relevncia social do projeto ¢ incontestdvel, uma vez que contribui para a
protegiio dos direitos das mulheres ¢ para a prevengio da violéncia de

género.

Destaca-se que este Relatério é narragio ou exposigio de
atividade ou fato, discriminando-se todos seus aspectos ¢ elementos.
Parecer/Voto ¢ o posicionamento do Relator ¢ demais pares, com base

factual ou legal determmando ou apontando sugestao de ago.

Assim, o presente relatério expde as especificagdes técnicas ©
atributos, tanto legais como formais, embora a atribuigio desta Comissio
Permanente scja de dar parecer guanio ao mérito em todas as proposigdes
que visem regular assuntos concernentes a Seguranga Piblica e Comunitéria
no seu mais amplo sentido, bem como, sobre todos os assuntos que com ela
tenham referéncias contidas no Artigo 369, inciso XI, desta Casa de Leis,
como relator (a) designado (a), posiciono-me exclusivamente pelo “mérito
de iniciativa discricionaria quando for proposta por conveniéncia €
oportunidade”, cabendo a Comissio de Constitui¢do, Justica ¢ Redagio dar
parecer a todos os projetos quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico,
regimental ¢ sobre todas as proposicdes que1tas 4 apreciagfio do Plenario da

Assembleia Legislativa.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatorio.
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Diante do exposto, analisados os aspectos formais e as razdes
elencadas, quanto ao mérito, na Comissio Permanente de Seguranga Publica e
Comunitaria de acordo com os artigos 417 ¢ 419 do Regimento Interno desta
Casa de Leis, como telator (a) designado (a), posiciono-me  pela
APROVACAQ do PROJETO DE LEI N° 254/2024, de autoria do Deputado
VALDIR BARRANCO lido na 4* Sessao Ordinaria (28/02/2024), cumptindo
pauta por cinco sessdes ordlnanas de 28/02/2024 a 13/03/2024.

A medida se mostra oportuna e convenicnte, considerando o aumento
da violéncia contra a mulher e a necessidade de capacitagiio dos agentes de
seguranca para 11dar com essa questdo de forma eficaz. Além disso, 2 relevéncia
‘social do projeto € & incontestavel, uma vez que contribui para a prote¢do dos

direitos das mulheres e para a prevengio da violéncia de género.

Sala das Comissdes, em l ‘1 de S/ de 2024.
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SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERAGAO REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)
ATON® D.LU/2024/SPMD/MD/ALMT

" DATA/HORARID:
" PROPOSICAC: pL N° 254/2024.

reonik: 1= 2 ORDINARIA [0 2 EXTRAORDINARIA IWGS[,_)._}L 'OHM _____

AUTORIA: Deputado Estadual VALDIR BARRANCO.

APENSAMENTOS:

SUBSTITUTIVOS:

EMENDAS:

" Deputado ELIZEU NASC!MENTO

" Deputade VALMIR MORETTO

“MEMBROS TITULARES " L VOTAGRO

COM Q RELATOR (SIM).

u F 5 do LT
Elizeu Francisca do Nascimento | PLY Presicente CONTRARIO AD RELATOR (NAOL

“ Deputado DR. JOAO

Joko fuse de Matos | MDE | Vice-Presidente

COM O RELATOR {5lM).

/I

CONTRARIO AO RELATOR (MAO).

Deputado BETO DOIS A UM

Alberto Machade | PS8

COM O RELATOR (SIM).

r___l CONTRARIG AD RELATOR {NAG),.

D COM O RELATOR (SiM).

Valrir Luiz Morstto | REPUBLICANGS

D CONTRARIO AC RELATOR {NAG).

Deputado WILSON SANTOS - COM O RELATOR (SIM).

Wilsor Bareira gos Santus | P50

D CONTRARIO AQ RELATOR (NAQ).

; '_MEMBROS SUPLENTES

Deputado DIEGO GUIMARAES D COMO RELA‘II'.OR{SIM).

Diege Aruda Vaz Guimarses | | REFUBLICANDS

[__J CONTRARIO AQ RELATOR (NAQ).

“ Deputado JUCA DO GUARANA D COM O RELATOR {SIM).

tidio Barboss | MDB _

|:| CONTRARIO AQ RELATOR (NAO).

Deputado CARLOS AVALLONE D COM O RELATOR (SIM).

Caros Avalione Junios | PSDR

D CONTRARIG AC RELATOR {NAC).

Deputado FABIO TARDIN COM O RELATOR (SIM),

) Féii Jos Tardin "_ sa _ D - E\ CONTRARIO AG RELATOR {NAQ).
Deputzdo VALDIR BARRANCO D COM O RELATOR (SIM}.

Vard Werdes Swrorcol T D - - [ ] contrario Ao RetaToR (NAQ).

A Comissio Permanente de Seguranca Pablica e Comunitia, apds apresentacio do Parecer e Voto do Relator, manifestamos;

vongiorna: i)} FAVORAVEL A APROVAGAO [] CONTRARIO A APROVACAO

IV - ENCAMINHA-SE A SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA:

Para ciéncia e continuidade da tramitagdo na forma regim

(, Lasgia AL AT you®
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