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I — Relatorio

O presente veto foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
10/02/2021, tendo sido lido na sessdo na mesma data. Apos foi encaminhado para esta Comissdo €
aportado no dia 11/02/2021.

Submete-se a esta Comissdo o Veto Total n.® 22/2021 — Mensagem n.° 170/2021, aposto ao
Projeto de Lei Complementar n.° 61/2019, de autoria do Poder Executivo, conforme ementa acima.

Nas razdes do veto, o Governador do Estado, destaca que a proposi¢do padece de vicio de
inconstitucionalidade formal, por suposta invasdo da reserva de iniciativa do Poder Executivo, com
base na Constitui¢do Estadual.

Apbs os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer.

E o relatorio.

IT — Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, de acordo com o artigo 36 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso e artigos 302, § 1° ¢ 369, inciso I, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental
sobre todas as proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa, bem como sobre os vetos que tenham
por fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, o governador
somente pode vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrario ao interesse
publico, in verbis:
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Art. 42 O projeto de lei, apos concluida a respectiva votagdo, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, serd arquivado, se aprovado, sera enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, o sancionard no prazo de quinze dias uteis.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicard,
dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da Assembleia
Legislativa.

Em sintese, o veto total, embasou-se em suposta inconstitucionalidade formal do
Projeto de Lei objurgado.

Nio obstante os argumentos utilizados pelo Chefe do Poder Executivo para vetar a
proposi¢do aprovada por esta Casa de Leis, o0 veto total nio merece prosperar.

A matéria atinente a limita¢do de iniciativa parlamentar € prevista, numerus clausus, no art.
61 do texto constitucional, de forma que ndo podem ser criadas restrigdes, isto €, novos casos de
reserva de iniciativa do Executivo, no ambito dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios.

E o que se depreende do julgamento proferido na ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau,
Plenario, DJe 15.8.2008, a seguir ementada:

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA LEI
N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO
DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICARIA
GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO I DO ARTIGO 2°. SUCUMBENCIA
NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO III DO
ARTIGO 2° FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS
REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO
INCISO IV DO ARTIGO 2° AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°,
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INCISO II, ALINEA E, E NO ARTIGO 5°, INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO
DO BRASIL.

1. Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura
qualquer érgdo da Administragdo Publica local. Ndo procede a alegagdo de que
qualquer projeto de lei que crie despesa so poderd ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em
numerus clausus, no artigo 61 da Constitui¢do do Brasil --- matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e drgdos do Poder Executivo. Precedentes.

2. Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte, da obrigatoriedade do custeio do
exame de DNA pelo Estado-membro, em favor de hipossuficientes.

3. O custeio do exame pericial da justica gratuita viabiliza o efetivo exercicio do
direto a assisténcia judicidria, consagrado no artigo 5°, inciso LXXIV, da CB/88.

4. O disposto no inciso I consubstancia matéria de indole processual --- concessdo
definitiva do beneficio a assisténcia judiaria gratuita --- tema a ser disciplinado
pela Unido.

5. Inconstitucionalidade do inciso Ill do artigo 2° que estabelece a perda do direito
a assisténcia judicidria gratuita do sucumbente na agdo investigatoria que tenha
sido proposta pelo Ministério Publico e que tenha como suporte o resultado
positivo do exame de DNA. Violagdo do disposto no inciso LXXIV do artigo 5° da
Constituicdo de 1.988.

6. Fixacdo de prazo para cumprimento da decisdo judicial que determinar o
ressarcimento das despesas realizadas pelo Estado-membro. Inconstitucionalidade
do inciso 1V do artigo 2°.

7. A¢do direta julgada parcialmente procedente para declarar inconstitucionais os
incisos I, IIl e IV, do artigo 2°, bem como a expressdo no prazo de sessenta dias a
contar da sua publicagdo, constante do caput do artigo 3° da Lei n. 50/04 do

Estado do Amazonas.”

Se h4 ofensa ao principio da separagdo dos poderes esta foi perpetrada pelo Ilustre
Governador do Estado ao pretender diminuir a esfera de atuagdo do Legislativo Estadual.

O art. 2° da Constitui¢do Federal dispde:
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“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

Primeiramente, ¢ indispensavel fazer um histérico da teoria da separa¢do dos poderes,
Executivo, Legislativo e Judiciario.

Como a maioria dos pensamentos modernos, a teoria da separa¢do dos poderes teve como
ber¢o a Grécia e a Roma antiga.

O nobre doutrinador Nuno Picarra identifica a origem do pensamento da separagdo dos
poderes:

“(...) constitui¢do mista, para Aristoteles, serd aquela em que os varios
grupos ou classes sociais participam do exercicio do poder politico, ou
aquela em que o exercicio da soberania ou o governo, em vez de estar nas
mdos de uma unica parte constitutiva da sociedade, é comum a todas.
Contrapoem-se~lhe, portanto, as constitui¢des puras em que apenas um
grupo ou classe social detém o poder politico.”

Com a queda do absolutismo e com a ascensdo da burguesia européia, os ideais
democraticos atenienses, e via conexa os conceitos Aristotélicos sobre a separagdo dos poderes
estatais, foram revividos e aperfeigoados por Locke, em sua Obra “Segundo tratado sobre o governo
civil” e Montesquieu em “O espirito das leis.”

Na obra de Locke fica evidente a separa¢do entre os poderes legislativo e executivo, aos
quais deveria estar ligado o Poder Judiciario.

J4 Monstesquieu, o verdadeiro criador da doutrina da triparti¢do do poder como atualmente
se concebe na politica, atribuiu, pela primeira vez, ao poder de julgar o status de poder estatal.

Segundo o citado autor, para que o Estado seja realmente democratico e livre, ¢ necessario
que as fungdes de julgar, legislar e administrar, estejam dissociadas, pois sendo estariamos diante de
um Estado déspota e tirano. A necessidade de tal distingo fica expressa no seguinte trecho de sua
obra:

“Ouando, na mesma pessoa ou no mesmo corpo de Magistratura, o Poder
Legislativo, e reunido ao Executivo, ndo hd liberdade. Porque pode temer-
se que o mesmo Monarca ou o mesmo Senado faga leis tirdnicas para
executd-las tiranicamente.

Também ndo haverd liberdade se o Poder de julgar ndo estiver separado do
Legislativo e do Executivo. Se estivesse junto com 0 Legislativo, o poder

' PICARRA, Nuno. A separagdo dos poderes como doutrina e principio constitucional. Coimbra: Coimbra Editora.
1989, p.31.
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sobre a vida e a liberdade dos cidaddos seria arbitrdrio: pois o Juiz seria o
Legislador. Se estivesse junto com o Executivo, o Juiz poderia ter for¢a de
Um opressor.

Estaria tudo perdido se um mesmo homem, ou um mesmo corpo de
principais ou nobres, ou do Povo, exercesse estes trés poderes: o de fazer as
leis; o de executar as resolugdes publicas; e o de julgar os crimes ou as
demandas particulares”.’

Assim, justifica-se a necessidade da repartigdo e distribui¢do dos poderes estatais como
garantia da suprema liberdade e da democracia.

Quanto ao mérito, o presente projeto de lei visa dispor sobre a Declaragdo Estadual de
— Direitos de Liberdade Economica, estabelece garantias de livre mercado e da outras providéncias

O PLC merece prosperar, pois esta em conformidade com as disposi¢des da Constitui¢ao
Estadual, em especial com as seguintes:

Art. 1° O Estado de Mato Grosso, integrante, com seus Municipios e Distritos, da
Republica Federativa do Brasil, proclama e compromete-se nos limites de sua
autonomia e competéncia a assegurar em seu territdrio os valores que
Sfundamentam a existéncia e a organizacdo do Estado brasileiro, além da
soberania da nagdo e de seu povo, a dignidade da pessoa humana, os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa, o pluralismo politico, tudo em prol do
regime democrdtico, de uma sociedade justa e soliddria, livre do arbitrio e de
preconceitos de qualquer espécie.

(..).

Art. 3° Sdo principios fundamentais e constituem objetivos prioritdarios do Estado:
C.);
II - a promogdo da pessoa humana, com a criagdo de mecanismos que
concretizem suas potencialidades com perspectiva de transformagdo, sem

- paternalismo ou privilégios,

(-..).

Art. 10. (...)
IX - prioridade no estabelecimento de meios para o financiamento e o
desenvolvimento da pequena propriedade rural trabalhada pela familia;

()

Pardgrafo unico As omissdes dos Poderes do Estado que inviabilizem ou
obstaculizem o pleno exercicio dos direitos constitucionais serdo sanadas, na
esfera administrativa, sob pena de responsabilidade do agente competente, no
prazo de trinta dias apds o requerimento do interessado, sem prejuizo da
utilizacdo do mandado de injungdo, da agdo de inconstitucionalidade e demais
medidas judiciais. Nos casos deste pardgrafo unico.:

2 MONTESQUIEU, Charles Luis de Secondat. Do espirito das leis. Tradugdo: MOTA, Pedro Vieira. Sao

Paulo: Saraiva, 2000, p. 167-168.
5
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I - sera destituido do mandato administrativo ou do cargo ou fung¢do de
dire¢do na Administragdo Direta ou Indireta, se o agente integrar o Poder
Executivo,;
II - haverd previsdo de medida semelhante na Lei de Organizagdo Judicidria
e no Regimento Interno da Assembleia Legislativa, referentes aos agentes
dos Poderes Judicidrio e Legislativo, respectivamente.
(..).
Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado (...).
Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.
(..).
Art. 127 A Administra¢do Publica é o conjunto dos orgdos e fung¢des dos Poderes
do Estado e das entidades descentralizadas, aplicadas a execugdo de atividades e
servicos administrativos, com a finalidade de promog¢do do bem-estar geral e da
satisfagdo das necessidades coletivas.
(-..).
Art. 129 (..).
§ 10 A Administragdo Publica é obrigada a fornecer ao interessado, no prazo
mdximo de quinze dias, contados da respectiva solicitagcdo, certiddo de atos,
contratos, decisoes ou pareceres que ndo tenham sido previamente declarados
sigilosos, sob pena de responsabilidade da autoridade ou servidor que retardar
ou negar a sua expedi¢cdo. No mesmo prazo deverd atender as requisigdes
Jjudiciais, se outro ndo for fixado pelo Juiz.
(..).
Art. 311 O Estado, através da Administracdo Publica direta e indireta, com a
finalidade de promover a democratizagdo do conhecimento relativo ao
desenvolvimento econdmico e social, criard instrumentos para que o cidaddo
tenha acesso as informagdes sobre qualidade de vida, meio ambiente, condigoes de
servigos e atividades econdomicas e sociais.
(..).
Art. 350 O Estado e os Municipios concederdo especial prote¢do as
microempresas, como tais definidas em lei, que receberdo tratamento juridico
diferenciado, visando ao incentivo de sua criagdo, preservagdo e desenvolvimento,
através da eliminagdo, redu¢do ou simplificacdo, conforme o caso, de suas
obrigagdes administrativas, tributdrias, crediticias e previdencidrias, nos termos
da lei.
Pardgrafo unico O Estado apoiard e incentivard, também, as empresas
produtoras de bens e servicos instaladas, com sede e foro juridico em seu
territorio.
Além disso, a PLC nos termos do Substitutivo atende ao que determina a Lei Federal n.°
13.874, de 20 de setembro de 2019, que “Institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade Economica,
estabelece garantias de livre mercado; altera as Leis nos 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil), 6.404, de 15 de dezembro de 1976, 11.598, de 3 de dezembro de 2007, 12.682, de 9 de julho
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de 2012, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 10.522, de 19 de julho de 2002, 8.934, de 18 de
novembro 1994, o Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946 e a Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943; revoga a Lei Delegada n° 4,
de 26 de setembro de 1962, a Lei n® 11.887, de 24 de dezembro de 2008, e dispositivos do Decreto-
Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966; e da outras providéncias™, a qual determina que os Estados-
membros a adotem, em especial os seus art. 1° ao 4°, como norma geral; vejamos:

Art. 1°(...).
(-..).
$ 4° O disposto nos arts. 1° 2° 3°e 4° desta Lei constitui norma geral de direito
econdémico, conforme o disposto no inciso I do caput e nos §§ 1°, 2°, 3°e 4°do
art. 24 da Constitui¢do Federal, e sera observado para todos os atos publicos
de libera¢do da atividade econdémica executados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, nos termos do § 2° deste artigo.

Assim, a PLC nos termos do Substitutivo Integral n.° 01 atende a legalidade, tornando-se
norma supletiva ao que dispde a Lei Federal acima citada.

Consigne-se, enfim, que a PLC nos termos do Substitutivo Integral adequa a legislagdo
estadual aos parametros estabelecidos pela legislagdo federal, a fim de que o Poder Publico observe
e aplique a ideia desburocratizante e simplificadora das relagdes firmadas por for¢a de lei e outras
regras entre a iniciativa privada e a pessoa juridica de direito publico estadual.

Por tudo que foi demonstrado, o projeto € constitucional.
Por conta disso, o veto deve ser derrubado com base no artigo 42, § 5° da Constitui¢do
Estadual, mediante voto da maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa, em escrutinio

secreto.

E o parecer.
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III - Voto do Relator

Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Total n.° 22/2021 — Mensagem n.°
170/2021, de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissoes, em 2 5 de o2 de202l.

IV — Ficha de Votacio

Veto Total n.° 22/2021 - Projeto de Lei Complementar n.° 61/2019 - Parecer n.° 509/2021

Reunido da Comissdo em 7% /| n2 [ 2024

Presidente: Deputado wm {\“)JZ (AoneO

Relator: Deputado oo “Colnal

Voto Relator

Pelas razdes expostas, voto pela derrubada do Veto Total n.® 22/2021 — Mensagem n.° 170/2021
de autoria do Poder Executivo.

Posi¢do na Comissdo Identificagdo do Deputado 2
Relator e \\
B N\INLAVAY
Membros — \ N \
x|
- -N"//"“*"
(

———
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO

Reunido: | 6 Reunido Extraordindaria Remota

Data/Horario: | 23/02/2021 8h

Proposi¢do: | Veto Total n.° 22/2021 — Mensagem
n.° 170/2021

Autor: | Poder Executivo

VOTACAO

DEPUTADOS TITULARES SIM | NAO | ABSTENCAO | AUSENTE

DILMAR DAL BOSCO — Presidente

DR. EUGENIO - Vice-Presidente

LUDIO CABRAL

SEBASTIAO REZENDE

X R R X X

SILVIO FAVERO

DEPUTADOS SUPLENTES

WILSON SANTOS

FAISSAL

JANAINA RIVA

XUXU DAL MOLIN

ULYSSES MORAES

SOMA TOTAL 5 0 0

RESULTADO FINAL: Matéria relatada por videoconferéncia pelo Deputado Ludio Cabral,
com parecer pela DERRUBADA. Votou com o relator os Deputados Dilmar Dal Bosco, Dr.
Eugénio e Silvio Favero presencialmente e o Deputado Sebastido Rezende por videoconferéncia.
Sendo a propositura aprovada com parecer pela DERRUBADA.

v Nt ils T highs .
Waleska Cardgso |
Consultora Legislativa — gdleo CCJR




