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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 08/02/2023 (fl. 02), sendo colocada em 1* pauta no dia 08/02/2023, tendo seu devido
cumprimento no dia 08/03/2023 (fl. 05/verso).

O projeto em referéncia visa instituir a politica de incentivo a seguranga dos
mototaxistas e motoboys, e renovagdo da frota de motocicletas utilizadas como ferramentas de
trabalho no Ambito do estado de Mato Grosso, e da outras providéncias.

O Autor em justificativa informa:

“Regulamentados somente em 2009, através da Lei Federal n® 12.009, os motoboys
¢ mototaxistas, umas das principais categorias responsaveis pelo desenvolvimento
econdmico de nossos centros urbanos, podem ser considerados herdis an6nimos,
chegando a arriscar sua integridade fisica em prol da eficiéncia do servigo, e mais
recentemente, durante a pandemia, se expondo ao risco de contagio da Covid-19,
sem abrir mao do servigo, apoiando a populagdo e impedindo, durante o fechamento
do comércio que ocorreu no periodo, a derrocada da qualidade de vida de todos os
mineiros.
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Contudo, ainda resta, por parte do poder puablico, reconhecimento devido para essa
nobre categoria, tdo vital para nossa economia e centros urbanos, através de politicas
publicas que priorizem e acompanhem esses trabalhadores.

Diante desse motivo, através deste projeto, que visa reconhecer o nobre trabalho
dessa importante categoria, através da institui¢ao de politicas publicas, com foco no
aperfeigoamento na prestagdo do servico e acompanhamento dos profissionais,
inclusive os acidentados, bem como abertura de linha de crédito para renovagio da
frota veicular, de forma a sempre garantir a seguranca, gerando além do
reconhecimento devido a esta categoria, medidas de grande alcance social, uma vez
que terdo repercussdo em todas as camadas da sociedade, tendo em vista a
abrangéncia da efetividade dessas politicas em nosso estado e economia.

Pelas razdes acima expostas, conto com o apoio dos nobres colegas para aprovagdo
do projeto de lei.”.

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissio
de Trabalho e Administragio Publica— CTAP em 16/03/2023 (fl. 05/verso). A Comissdo opinou por
sua aprovacio (fls. 06-11), tendo sido aprovado em 1.* votag@io no Plendrio desta Casa de Leis no dia
29/03/2023, a fl. 11/verso.

Na sequéncia a proposigdo cumpriu 2* pauta do dia 05/04/2023 a 12/04/2023, sendo
que na data de 13/04/2023 os autos foram encaminhados a esta Comisséo, tendo a esta aportado na
mesma data (fl. 11/verso).

Visando promover adequagdes foi apresentada por esta Comissdo de Constituigao,
Justica e Redagdo a Emenda N.° 01, que modifica o art. 3° do projeto de lei em comento, no intuito
de corrigir o texto normativo conforme o prazo disposto no art. 38-A da Constitui¢do Estadual.

Estando, portanto, o projeto de lei em questéo, apto para analise e parecer quanto ao
aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.
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IT — Analise

IL. I - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constituicao do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso [, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no dmbito desta CCJR o exame da proposi¢ido buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituigdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposi¢éo em
face das disposicdes estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissio apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e 0s principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Analisar-se-a o Projeto de Lei N. © 30/2023 de autoria do Deputado Eduardo Botelho,
acatando a Emenda N.° 01 de carater modificativo.

Assim, passa a proposta a ter a seguinte redagéo: e
S
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Art. 1° Fica instituida a politica de incentivo a seguranca dos Mototaxistas e
Motoboys, e renovagdo da frota de motocicletas utilizadas como ferramenta de
trabalho, no ambito do Estado de Mato Grosso.

Art. 2° A administracdo publica estadual podera adotar medidas de incentivo a
segurancga para 0s Mototaxistas e Motoboys, especialmente:

[ - veiculando campanha educativa de prevengao de acidentes de transito envolvendo
motociclistas;

Il — desenvolvendo programa de acompanhamento e tratamento destes profissionais
vitimas de acidentes de trabalho;

11 — instituindo o programa de aperfeicoamento para melhoria na prestagio de
servigo destes profissionais;

IV — adotando medidas de incentivos fiscais e tributarios, bem como linhas de
crédito, a fim de possibilitar a renovagao da frota das motocicletas.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentaré a presente lei conforme disposto no art. 38-
A da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso. (grifos nossos)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ILII — Da (s) Preliminar (es)

Compulsando os autos, verifica-se que a Emenda N. 01, de autoria desta Comissdo
de Constituicdo, Justica e Redagdo, objetiva corrigir o texto normativo conforme o prazo disposto no
art. 38-A da Constituicdo Estadual, evitando assim o vicio de constitucionalidade em razdo da
inobservancia do principio da separagdo dos poderes ante a previsdo de indevido lapso para
regulamentagdo da proposta pelo executivo.

Logo, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que criem oObice a sua
aprovagio, razdo pela qual a emenda deve ser acatada.

IL.III — Da Constitucionalidade Formal;

Superada essa fase introdutéria, o presente Projeto de Lei, visa instituir a politica de
incentivo & seguranga dos mototaxistas e motoboys, e renovagdo da frota de motocicletas utilizadas
como ferramentas de trabalho no &mbito do estado de Mato Grosso.

Pela descri¢io do projeto, cumpre evidenciar que a matéria nele tratada nao se
enquadra dentre aquelas que sdo de competéncia legislativa privativa da Unido ou proprias dos—~
Municipios, respectivamente, enumeradas e indicadas pelos artigos 22 e 30, inciso I, da Constitui¢3
Federal.

i
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Na realidade, a instituigdo da politica de incentivo a seguranga dos mototaxistas e
motoboys e renovagdo da frota de motocicletas utilizadas como ferramentas de trabalho, tem o
objetivo de promover politicas publicas para o aperfeicoamento da prestagdo dos servigos com a
melhoria das condigdes de trabalho dos respectivos profissionais.

Na trilha desse raciocinio, verifica-se a inser¢do da matéria na competéncia legislativa
concorrente entre a Unifo, os Estados-membros e o Distrito Federal para legislar sobre educag¢éo e

protecdo e defesa da satde, conforme estabelecido nas disposigdes do artigo 24, incisos IX e XII, da
Constituicio Federal, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao;

(..) _

XII - previdéncia social, prote¢do e defesa da satde;

()

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario

Com efeito, verifica-se, que a Unido, também no exercicio da referida competéncia
legislativa concorrente, 0 que ndo exclui a competéncia plena ou suplementar dos Estados, nos termos
do artigo 24, incisos IX e X1I, e §§ 2° e 3°, da referida Lex Mater, editou a Lei Federal n° 12.009, de
29.07.2009, que, dentre outras medidas, dispde sobre regras de seguranga dos servicos de transporte
remunerado de mercadorias em motocicletas e motonetas — moto-frete.

Nesse sentido, constata-se que a matéria legislada no projeto em exame € compativel
com as normas da mencionada legislagdo, ndo se verificando qualquer contradigéo determinante de
incompatibilidades e de consequente inconstitucionalidade, o que demonstra a competéncia
legislativa concorrente suplementar do Estado para dispor sobre a matéria.
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Em relagdo a iniciativa de Leis, a Constituicio Federal, bem como a Constituigdo
Estadual, estabelece o principio da separag¢io dos Poderes, que asseguram a independéncia dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, sendo que, nenhum desses Poderes Constituidos podem
interferir na gestéo e articulagdo do outro poder.

Com fulcro em tal principio, a Constituicio Federal e a Estadual reservam a
possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas algumas autoridades ou orgdos
especificadamente em seu art. 61, e a CE/MT, em seu art. 39, paragrafo tinico, que estabelecem as
disposi¢des normativas cuja iniciativa ¢ de competéncia privativa do Chefe do Executivo.

Assim, pela leitura dos dispositivos da propositura, verifica-se que ao instituir a
politica de incentivo a seguranga dos mototaxistas e motoboys e renovacio da frota de motocicletas
utilizadas como ferramentas de trabalho, no ambito do Estado do Mato Grosso, o projeto de lei ndo
implica na criagdo de cargos ou alteragdo da estrutura de qualquer 6rgio da Administracio Publica
Estadual, ndo se inserindo na competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para iniciativa das
leis que disponham sobre as matérias elencadas no paragrafo unico do artigo 39 da Constituigio
Estadual, portanto segue-se a regra geral exposta no “caput” do artigo, segundo o qual:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, a Procuradoria Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigéo.

A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre todas
as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25. Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢io do Governador do Estado, ndo
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Desta forma, entende-se, que a mesma ndo acarreta a cria¢do, a modificacdo ou a
extingdo das atribuicdes dos orgdos do Poder Executivo ou, menos ainda, a alteragdo de suas
respectivas estruturas, mormente dos 6rgdos que lhe sejam subordinados, consubstanciando-se tao
somente em instituicdo de normas programaticas de politicas publicas concernentes a prote¢do da
saude e a educagdo para a seguranga do transito.
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Pelo exposto, em ndo existindo conflito com norma geral de competéncia da Unido,
entende-se que a competéncia para legislar sobre a matéria pode ser exercida no ambito
estadual, sendo possivel a iniciativa parlamentar para dispor sobre a matéria.

IL.IV. Da Constitucionalidade Material

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes e relevantes consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razao do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico.

C:cc)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituigiio, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constitui¢io, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢oes ociosas, sem forga
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306).

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando a
obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢do da doutrina quanto a constitucionalidade
material:

(...) Em termos simples, a inconstitucionalidade material, também denominada de
inconstitucionalidade de conteado ou substancial, estd relacionada a “matéria" do
texto constitucional, ao seu contetdo juridico-axiologico. (...).

E mais: com a devida atengio, observe que a inconstitucionalidade material (ofensa
ao contetdo da Constitui¢do) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa norma
sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido rigorosamente
todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a inconstitucionalidade
material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito conteudistico da Carta
Apice, nio podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferigéo do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

Assim, diante do vicio de contetdo, inviabilizada estd a manuten¢do da norma no
ordenamento. No dizer de Gilmar Mendes:

A inconstitucionalidade material envolve, porém, no s6 o contraste direto
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a afericdo do desyi
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poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibi¢do de excesso, que se revela
mediante contrariedade. incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemao, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢do de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibi¢ao de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢do de
prote¢do insuficiente de determinada garantia constitucional (MENDES, 2012, p.
1013-5) (...).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021. Fls. 90-92).

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao conteido da constituigdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, nio podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferigéo do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme
Sandoval Gdes. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 fls.
91-92)

Atendidos os requisitos atinentes a constitucionalidade formal, conclui-se, a vista da
andlise intrinseca da matéria legislada, que o projeto em exame ¢é compativel com as normas e
principios das Constitui¢des Federal e Estadual, ndo contraria os principios, direitos e garantias
previstos na referida Carta Magna, inclusive os contidos no seu artigo 5°, assim como néo viola os
Principios da Isonomia e do Respeito ao Direito Adquirido, ao Ato Juridico Perfeito e 4 Coisa Julgada,
se amoldando, inclusive, ao Principio da Irretroatividade das Leis, eis que sua vigéncia ocorrera a
partir de sua publicagdo, ndo se pretendendo qualquer retroatividade que venha macular direitos pré-
estabelecidos.
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Dessa forma, a propositura vai ao encontro dos ditames da legislagdo nacional pois
consigna uma politica eficiente e eficaz de incentivo a seguranca dos mototaxistas e motoboys e
renovagdo da frota de motocicletas utilizadas como ferramentas de trabalho.

Por isso, trata-se de proposta materialmente constitucional.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Em andlise as normas gerais de ordem federal e estadual, consideramos ja terem sido
direta ou indiretamente enfrentadas nos tipicos anteriores.

Quanto a Regimentalidade (e também juridicidade), deve constar registrado que, em
atencdo a determinacio dos arts. 39 a 45 da C.E., estando a proposi¢do legislativa em pleno acordo
com o disposto no Regimento Interno e Constitui¢do Estadual.

Ainda, no que se refere a juridicidade e a legalidade, cumpre relatar que a proposi¢ao
se amolda e esta em conformidade com o Direito, posto que colima para a concretizagdo do disposto
nos artigos 23, inciso XII, e 196 da Constitui¢do Federal, combinado com as disposi¢des da Lei
Federal N.° 12.009, de 29.07.2009.

Ainda acerca do Regimento Interno, quanto a Iniciativa dos Projetos, verifica-se que
estdo devidamente observados os artigos 172 a 175.

Assim, face o teor da propositura, nio vislumbramos questdes constitucionais e legais
que sejam Obice para a aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer. , /
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IIT - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacio do Projeto de Lei N.° 30/2023, de
autoria do Deputado Eduardo Botelho, acatando a Emenda N.° 01 de autoria da Comissdo de
Constituigdo, Justica ¢ Redacio.

Sala das Comissdes, emQS de€S  de 2023.

IV — Ficha de Votacgio

Projeto de Lei N.° 30/2023 — Parecer N.° 329/2023/CCJR

Reunido da Comissdioem QX /©OS /d0 D

Presidente: Deputado (a) Vorllo Gooua 10 .
Relator (a): Deputado (a)  ~J \eﬁcgg\% o GCulUsomOn »

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei N.° 30/2023, de autoria do
Deputado Eduardo Botelho, acatando a Emenda N.° 01 de autoria da Comisséo de Constitui¢@o,

Justiga e Redacdo. -
Posi¢éo na Comissdo | ~Tdenfificagio do Deputado

Relafor(@) —
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