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Parecer N.° 71/2023/CCJR

Referente ao Projeto de Lei N.° 592/2022 que “Cria o Conselho
Estadual de Prote¢do Animal ¢ adota outras providéncias.”.

| Autor (a): Deputada Janaina Riva J

Relator (a): Deputado (a) [{) JL,} Liins, Y VoA WJ@

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 15/06/2022 (fl. 02), sendo colocada em 17 pauta no dia 22/06/2022, tendo seu devido
cumprimento no dia 12/07/2022 (fl. 05/verso).

O projeto em referéncia visa criar o Conselho Estadual de Protegio Animal e adota
outras providéncias.

A Autora em justificativa informa:

“A presente proposi¢ao legislativa vem amparar a um direito coletivo € um desejo
de toda sociedade mato-grossense, que a muitos anos deseja ver nascer uma politica
publica contundente de protegdo animal.

A causa animal ainda carece da atuacdo efetiva do Poder Publico na criagao de
politica publicas de bem estar animal e em razao da estreita relacdo entre homens €
animais e na indissociével correlagio entre bem-estar animal e saude publica, para o
que se faz necessario viabilizar instrumentos € meios efetivos de implementagao de
projetos, programas ¢ agdes destinados ao controle animal, promogao do bem-estar
e adocdo de medidas de prevengdo de zOOMOSes € demais agravos, visando
aperfeigoar servigo essencial ao bem-estar comum € da sociedade mato-grossense.

Faz-se necessario definir uma politica publica em defesa dos direitos dos animais ¢,
com isso, proteger também a saude da populagdo, haja vista que h4 uma caréncia e
uma lacuna de ordem legal na esfera do Estado, tornando-se imprescindivel tal
iniciativa.

As condutas que representam maus-tratos € crueldade aos animais devem estar
amplamente expostas em dispositivos de ordem legal, de maneira que se possam
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eliminar definitivamente falhas que impedem a sua repressdo e combate a estas
praticas.

Este é um instrumento através do qual se podera agir em favor dos animais de
maneira democratica, pois € composto de membros advindos de diversos segmentos
da sociedade civil como entidades protetoras dos animais, conselhos, estudiosos,
técnicos ¢ de membros representantes do poder publico.

A presente proposigao legislativa almeja criar um 6rgao paritario, de natureza
governamental, porém com atuacio contundente de entidades do setor privado, com
vistas a nio somente fiscalizar e reavaliar a politica publica animal, mas também de
propor novas agoes visando o aprimoramento do tema.

Ante ao exposto, rogo aos nobres pares a aprovagdo do presente Projeto de Lei.”.

Uma vez cumprida a primeira pauta, 0 projeto de lei foi encaminhado para a Comissao
de Agropecuaria, Desenvolvimento Florestal e Agrario e de Regularizagio Fundidria em 01/08/2022,
14 aportando na data de 02/08/2022 (fl. 05/verso). A Comissdo opinou por sua aprovagao (fls. 06-11),
tendo sido aprovado em 1.7 votagdo no Plenario desta Casa de Leis no dia 30/11/2022 (fl. 11/verso).

Na sequéncia a proposi¢ao a cumpriu 2* pauta do dia 07/12/2022 a 14/12/2022, sendo
que na data de 20/ 12/2022 os autos foram encaminhados a esta Comissao, tendo a esta aportado na

mesma data (fl. 11/verso).

No ambito desta Comissdo de Constituigdo, Justiga Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, 0 projeto de lei em
questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

I1 — Analise

I L. - Atribuigdes da CCJR

Cabe 3 Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, ¢ artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto a0 aspecto constitucional, legal, juridico ¢ regimental em todas as
proposigoes oferecidas a deliberagdo da Casa.
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Assim sendo, no dmbito desta CCJR o exame da proposigao buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se€ encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigdes estabelecidas pela Constituigao Federal e pela Constituigéo Estadual, de modo a

se preservar a proposi¢ao de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o conteudo do ato normativo € 0s principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢ao esteja alinhada com ©
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores ¢ as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta:

“Art, 1° Dispde sobre a criagao do Conselho Estadual de Protegao Animal, com a
finalidade de assessorar 0 Poder Executivo Estadual, na formulagdo e na condugao
da Politica Estadual do Meio Ambiente, especialmente no que for voltada a causa
animal.

Art. 2° Ao Conselho Estadual de Protegio Animal compete:

1 - propor agdes voltadas a politica publica animal do Estado de Mato Grosso,
especialmente:

a) medidas para a prestag@o adequada da defesa dos interesses e direitos dos animais;
b) adequagdo das politicas publicas animais as praticas defendidas por organismos
internacionais, tais como a Conferéncia das Nagdes Unidas voltada ao Meio
Ambiente;

¢) medidas para coibir casos de abandono ou maus tratos;

d) aperfeigoamento, consolidagio e revogagdo de atos normativos relativos as
relagdes voltadas a politica publica animal; €
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11 - promover programas de apoio aos donos de animais que carecerem de recursos
financeiros;

I - propor medidas de educagao do cidadao sobre seus direitos e suas obrigagoes
decorrentes da legislagdo animal;

[V — auxiliar os protetores animais, devidamente cadastrados na forma da Lei, na
viabilizacdo de infraestrutura para promogao de resgates ¢ abrigo a animais
atendidos.

Art. 3° O Conselho Estadual de Protegao Animal serda composto:

I - por um representante da Secretaria Estadual de Saude;

11 - por um representante da Secretaria de Estado de Meio Ambiente;

[11 - por um representante indicado pela Comissao de Meio Ambiente da Assembleia
Legislativa;

IV - por cinco representantes de Ongs de Prote¢do Animal de trés regides diferentes
do Estado

V - por um representante da Comissao de Defesa dos Direitos dos Animais da Ordem
dos Advogados do Brasil — Seccional Mato Grosso (OAB-MT).

VI - por um representante do Ministério Publico Estadual; VII - por um representante
da Delegacia Estadual de Meio Ambiente;

VII - por um representante da Policia Judiciaria Civil de Mato Grosso ¢;

IX - um representante da Policia Militar de Mato Grosso.

Art. 4° O Conselho Estadual de Protegdio Animal se reunira em carater ordinario, no
minimo, quatro vezes ao ano ¢ em carater extraordinario a pedido de seu Presidente
ou por solicitagéo de, no minimo, um quarto de seus membros.

Art. 5° O Conselho Estadual de Prote¢do Animal podera convidar autoridades,
técnicos e representantes de Orgaos publicos ou privados para prestar
esclarecimentos, informagoes ¢ participar de suas reunides, sem direito a voto.

Art. 6° O exercicio da fungao de membro do conselho € gratuito € considerado
servigo publico de relevancia, ficando vedada a concessio de quaisquer tipos de
remuneragao, vantagens ou beneficios de natureza pecunidria.

Art. 7° O conselho seré presidido por um de seus membros, eleito por seus pares €
tera suas atribuigdes bem como scu funcionamento conforme seu proprio regimento
interno.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”.

ILII — Da (s) Preliminar (es);

Reitera-se que no decorrer da tramitagdo do projeto de lei em questdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.
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ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Repartigdo de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢@o tanto horizontal como vertical de competéncia e 1880 no que concerne as
competéncias legislativas, e no que respeita as competéncias materiais

“A Constituicdo Federal efetua a repartigao de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2 competéncia de legislagao privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unifio, estados-membros, do distrito federal ¢ dos municipios; 5)
competéncia legislativa concorrente; 6) competéncias dos municipios;

(..)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Uniéo para legislar est4 listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5° XI1D

(o)

(MENDES, Gilmar Ferreira, Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sio Paulo: Saraiva Educagéo, 2020 - (Série
IDP) p. 933).”.

O paragrafo tnico do art. 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir a
autorizar que 0s Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no
artigo.

“f formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizagio adequada a tanto.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020 - (Serie
IDP) p. 934).”.

Em relacdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se as vezes
do significado de competéncia exclusiva parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sao aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la. (Art. 21
da CF exclusiva da Unido; e art. 22 privativa), parte da doutrina, porém entende que oS termos podem
ser usados com 0 mesmo sentido:
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Quanto 3 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,

de acordo com a doutrina especializada, que € um condominio legislativo, de que
resultario normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias

submetidas a essa competéncia concorrente (...);

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relacdo as normas

gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), 0 que significa preencher claros, suprir
lacunas, ndo ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou 0

Distrito Federal fazem é transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar

amplamente, para Suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propésito de s¢ entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar

uniformemente o que extravasa o interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020 - (Série

IDP) p. 936-937)

Quando da andlise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar

sua submisséo tanto sob o quesito formal quanto ao material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

“Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um
processo legislativo ilegitimo, quanto pela usurpagdo ou falta de competéncia dos

entes federados.

(...

De tudo se V&, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formacao das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de

deliberacio executiva, fase de promulgacao € fase de publicagdo) ¢ a outra vinculada

ao pacto federativo € suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominéncia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagdo entre 0s entes

federados.

(...) dimensdes da inconstitucionalidade formal, quais sejam: in
formal propriamente dita (vicios do processo legislativo) e inconstitucio

constitucionalidade

nalidade

formal organica (vicios da reparti¢do de competéncias dos entes federativos).

(..).

Em esséncia, 0 vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas

referentes a elaboragdo das espécies normativas, bem como
a distribuigdo de competéncia no ambito do federalismo pétrio.

das normas que regulam

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de

Constitucionalidade - 2° edig@o. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls 96-97).”
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Sobre o tema, cumpre destacar que a Constitui¢do da Republica proibiu, em seu art.
225, §1° VII, dispensar tratamento cruel aos animais, sendo vejamos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo ¢ preserva-lo para as presentes ¢
futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

()

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao
puiblica para a preservacdio do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingao de espécies ou submetam 0s
animais a crueldade.

Como ponto inicial da discussao, compete 4 Unidio e aos Estados-membros legislar
concorrentemente sobre protegdo a fauna e ao meio ambiente, nos termos do art. 24, incisos VIe VIII,
da Constituigdo Federal e, que € competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, preservar a fauna e o meio ambiente, de acordo com 0 art. 23, incisos VIe VIl da
mesma Carta Magna.

A Carta Magna, estabelece que a competéncia dos Estados ¢ suplementar, cabendo a
Unio a edicdo de normas gerais, ¢ na inexisténcia de normas gerais podem 0s Estados-membros
exercer a sua competéncia plena, sempre para atender as peculiaridades regionais e/ou locais, nos
termos do artigo 24, §§ 1°, 2°, 3° e 4°, verbis:

“Art. 24 ...
(o)

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (Vide Lei n° 13.874, de
2019)

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

Com efeito, em pesquisas as legislagoes federais e estaduais, ndo identificamos normas
gerais que tratam do assunto, motivo pelo qual pode o Estado de Mato Grosso atuar no &mbito de sua
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competéncia plena para atender suas peculiaridades locais e/ou regionais (Artigo 24, inciso XII, § 3°
da Constituigdo da Republica/88).

Contudo, em que pesec no mérito a matéria seja de interesse publico, padece de
inconstitucionalidade norma de iniciativa parlamentar, pois a competéncia para dispor acerca da
organizagdo e do funcionamento da administracdo publica estadual € do Governado do Estado, desta
forma, em vicio de inconstitucionalidade formal, uma vez que dispde acerca de matéria de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o paragrafo unico, alinea “d”,
artigo 39, da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissio da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, & Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

Paragrafo unico Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

11 - disponham sobre:

d) criagdo, estruturagdo ¢ atribuigdes das Secretarias de Estado e orgdos da
Administragdo Publica.

A proposta em andlise, embora confira protegdo aos animais, ela confere toda a
responsabilidade pela execucio das agdes de implantagdo das regras apresentadas ao Poder
Executivo, 0 que caracteriza expressamente atribuicdes a outro Poder, constituindo clara intromissao
no poder discricionario daquele Poder, tornando a matéria inconstitucional, pois invade a esfera
administrativa, alcangando atos ligados a atividade tipica da Administragdo Publica.

Neste mesmo sentido € 0 entendimento remansoso do Supremo Tribunal Federal,
conforme se infere dos julgados abaixo reproduzidos, in verbis:

Acido direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 ¢ 239 da Constituigdo do estado
do Rio Grande do Sul. 3. Lei estadual n. 9.726/1992. 4. Criagdo do Conselho de
Comunicacio Social. 5. O art. 61, § 1°, inciso 11, alinea “a” da Constituigdo Federal,
prevé reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo para criagiio e extingiio
de ministérios e érgios da administragio piiblica. 6. E firme a jurisprudéncia
desta Corte orientada pelo principio da simetria de que cabe ao Governador do
Estado a iniciativa de lei para criagio, estruturagio e atribuicdes de secretarias
e de 6rgios da administracdo publica. 7. Violag¢do ao principio da separacio dos
poderes, pois 0 processo legislativo ocorreu sem a participagdo chefe do Poder
Executivo. 8. A¢io direta julgada procedente.
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(ADI 821, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 02/09/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-239 DIVULG 25-11-2015 PUBLIC 26-11-2015)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE
IrNICI{\TIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES DE
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. VICIO DE INICIATIVA
RECONHECIDO. INCONSTITUCIONALIDADE MANTIDA. 1. O acordio
recorrido encontra-se em consonancia com o entendimento pacifico da Corte de que
& inconstitucional lei proveniente de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribuicdes de orgaos da Administragio Puiblica. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento. (STF, AgR ARE n° 1022397/RJ, Relatar Min DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma. DJe 29-06-2018)

Como ¢ sabido, a Carta Federal consagra a repartigdo da competéncia legislativa entre
a Unido, Estados e Municipios. [gualmente, em face do notério alargamento da atuagdo do Executivo
no processo legislativo, ha a previsio de uma reparti¢do de competéncia também em termos
horizontais.

Portanto, o projeto ora em questao, apesar de sua relevancia, cria atribuiges ao Poder
Executivo, configurando dessa forma em vicio de inconstitucionalidade, pois afronta o artigo 39,
paragrafo unico, inciso 1, letra "d", da Carta Estadual, erigido em conformidade com o principio da
simetria, que estabelece a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para a proposi¢ao
de leis que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicdes das secretarias e Orgaos da
administra¢do publica.

Medidas administrativas apenas podem ser indicadas pelo Legislativo ao Executivo
“adjuvandi causa”, ou seja, tdo-somente a titulo de colaboragéo.

In casu, considerando o principio da Separagdo de Poderes, tem-se que 0 Projeto em
questdo versa sobre matéria de natureza essencialmente administrativa, qual seja, protegdo dos
Animais no ambito estadual, encontrando-se, desse modo, eivado de inconstitucionalidade por vicio
formal de iniciativa, vez que a matéria ¢ de competéncia legislativa do chefe do Executivo.
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IL.IV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes e relevantes consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razao do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce a0
fundo da lei, outorga a quem O exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituigdo, ao seu
espirito, a4 sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico.

(i)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao ha
uma constitui¢do, como disse 0 nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forga
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed. , atual - Séo Paulo :
Malheiros, 2016, p. 306).

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando a
obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢do da doutrina quanto a constitucionalidade
material:

(...) Em termos simples, a inconstitucionalidade material, também denominada de
inconstitucionalidade de contetido ou substancial, estd relacionada a “matéria" do
texto constitucional, ao seu conteudo juridico-axiologico. (:):

E mais: com a devida atengo, observe que a inconstitucionalidade material (ofensa
a0 conteudo da Constituigao) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa norma
sempre seréd considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido rigorosamente
todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a inconstitucionalidade
material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito conteudistico da Carta
Apice, nao podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a afericdio do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade ¢ seus subprincipios  da adequagio, necessidade ¢
proporcionalidade em sentido estrito.

Assim, diante do vicio de contetdo, inviabilizada esta a manutengdo da norma no
ordenamento. No dizer de Gilmar Mendes:

A inconstitucionalidade material envolve, porém, nao sé o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferigdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca 0 eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigao de excesso, que s¢ revela

v André Antonio Maggi, N. ° 06, Sctor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiabd MT (TT)
Pg. 10/15




EsTapo DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagao

mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagao entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢do de excesso, qualidade de norma
constitucional nio escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensio do principio da proporcionalidade como proibigdo de
excesso, hd uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigdo de
protegdo insuficiente de determinada garantia constitucional (MENDES, 2012, p.
1013-5) (...).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021. fls. 90-92).

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida aten¢ao observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetdo da constitui¢io) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, nao podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢éo do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagao, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme
Sandoval Gées. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 fls.
91-92)

Destarte, a proposta também padece do vicio de inconstitucionalidade material pois
afronta principios considerados basilares em nosso Estado de Direito tais como o principio da
Separagdo de Poderes € 0 principio da simetria.

O principio da simetria tem servido, sobretudo, de fundamento para que se declarem
invilidas leis estaduais que resultam de projeto apresentado sem observancia do
sistema federal de reserva de iniciativa. Sao diversos os casos de declaragdo de
inconstitucionalidade de diplomas normativos locais por vicio dessa ordem. Se a
Constitui¢io do Estado ndo pode dispensar a observancia das regras de reserva de
iniciativa dispostas no plano federal, com maior razio nio sera valida a lei estadual
que concretize o procedimento censuravel

A imposi¢do da simetria por vezes ¢ consequéncia de norma explicita do texto da
Constitui¢do Federal, como se nota no seu art.75, que impde o desenho normativo
do Tribunal de Contas da Unido as Cortes congéneres estaduais.

A exuberéincia de casos em que o principio da separagao de Poderes cerceia toda a
criatividade do constituinte estadual, levou a que se falasse num principio da
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simetria, para designar a obrigagdo do constituinte estadual de seguir fielmente as
opgdes de organizagdo e de relacionamento entre 08 poderes acolhidas pelo
constituinte federal .

Como dito anteriormente o principio da simetria deve ser seguido na elaboragao do
processo legislativo, onde a Unido dita as principais regras a serem observadas, tais regras visam
preservar a hierarquia da Constitui¢do e os seus principios basilares, entre eles o principio da
separagdo de poderes, principio esse que foi incluido pelo Constituinte Originario como clausula
pétrea no art. 60, § 4°, inciso III, determinando que ndo serdo sequer objeto de deliberagdo as
propostas tendentes a abolir o principio da separagdo de poderes.

O Poder Legislativo quando atua de forma concreta, criando orgdos, determinando
como serio executados os servigos publicos, atua como administrador, ultrapassando o liame a ele
proposto, que € 0 de estabelecer as diretrizes na institui¢do de Politicas Publicas.

Nesse contexto, a interferéncia do Poder Legislativo na esfera de competéncia
privativa do Poder Executivo resulta, ainda, em transgressdo ao principio da independéncia ¢
harmonia entre os Poderes, insculpido no artigo 2° da Constituicdo Federal e reproduzido
simetricamente no artigo 9° Constitui¢do Estadual. Vejamos:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes € harménicos entre si, 0 Legislativo,
o Executivo e o Judiciario.”.

“Art. 9° Sdo Poderes do Estado, independentes, democraticos, harmoénicos entre si e
sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constituigdo e na Constitui¢do Federal, o
Legislativo, o Executivo € 0 Judiciario.”.

A nio interferéncia entre os poderes ¢ a garantia da ordem constitucional. Somente
com a independéncia entre os poderes, ¢ que a ordem juridica havera de se fazer valer.

Tal disposi¢io coaduna-se com aquela contida na Carta Magna (art. 61, § 1° inciso I,
alinea "e"), e nem poderia deixar de ser observada na organizagdo estadual, visto consagrar a
separagdo dos Poderes, que como principio constitucional, o Estado-membro deve obrigatoriamente
acolher em aten¢do ao disposto nos artigos 2°, 18 € 25, caput, da Constituigdo da Republica de 1988.

| Mendes, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional/Gilmar Ferreira Mendes; Paulo Gonet Branco. — 15. Ed. -
S3o Paulo: Saraiva Educagio, 2020 — (Série IDPO p.924
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Portanto, ¢ inegavel que tal tentativa importa em flagrante inconstitucionalidade da
proposigdo por afrontar o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, conforme o Art.
2°da C.F.

IL.V - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Em analise as normas gerais de ordem federal e estadual, consideramos ja terem sido
direta ou indiretamente enfrentadas nos tipicos anteriores.

Quanto a Juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional ndao
¢, como um todo respeitado, sendo impossivel voto favoravel, especialmente diante dos conflitos
decorrentes das violagdes de ordem formal a Constitui¢do, o que gera conflito de ilegalidade contra
a proposigao.

Quanto 4 Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢ao legislativa, ndo
estd em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno, no que diz respeito a Iniciativa das
proposigdes, verifica-se que nio sdo observados os Artigos 165, 168, e 172 a 175 do mencionado
Regimento Interno.

Assim, em que pese a relevéncia da matéria, a mesma fere normas constitucionais, que
diz respeito a iniciativa de leis no processo legislativo, bem como incorre em vicio de
inconstitucionalidade material, encontrando dbice a sua aprovagao.

E o parecer.
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111 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, em face da inconstitucionalidade formal e material voto
contrario & aprovagio do Projeto de Lei N. © 592/2022, de autoria da Deputada J anaina Riva.

Sala das Comisses, em /7 de 04/ de2023.

IV — Ficha de Votacgio

"Projeto de Lei N. ° 592/2022 — Parecer N. ° 71/2023/CCIR 4
Reunido da Comissdoem 471 /O~ 120215
Presidente: Deputado (a) 4.:0.9 (Cow 25> J
| Relator (a): Deputado (a) é) ff() )L}u:. LAV IV T

[ Voto Relator (a)
‘ Pelas razdes expostas, em face da inconstitucionalidade formal e material voto contrario a

aprovagdo do Projeto de Lei N. © 592/2022, de autoria da Deputada Janaina Riva.

P

Posi¢io na Comissdo Identificagdo do (a) Deputado (a)_ J,{&/}?
Relator (a) L

L fn

M;be’és (a)
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