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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
05/03/2020. Ap6s foi colocada em pauta no dia 10 de mar¢o 2020. Cumprida a pauta foi
encaminhada ao Secretario Parlamentar da Mesa Diretora em 01/04/2020. Apos, a propositura foi
enviada a esta Comissdo em 01/04/2020, conforme as paginas n° 2 a 4/verso.

O autor assim a justifica:

“Q artigo 175 da Constitui¢io Federal assevera que incumbe ao Poder Publico,
na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessio ou permissdo, por
meio de licitacdo, a prestacdo de servigos piiblicos. Ademais, vale salientar que
a Lei Federal n° 8.987/1995 dispde sobre o regime de concessiio e permissio da
prestacio de servicos publicos. Dessa forma, a presente propositura visa
obrigar que as prestadoras de servico reparem, de forma obrigatéria, no prazo
estipulado, sob pena de multa, os danos que forem causados as vias e cal¢adas
durante a execucdo dos servigos. Sdo varias as reclamagdes oriundas dos
cidaddos de casos de algumas prestadoras de servicos que deixam, por exemplo,
ap6s a execugiio de uma obra ou reforma, buracos nas vias ou cal¢adas, algo
que causa diversos transtornos”.

A propositura ¢ composta por quatro artigos, conforme descritos abaixo.

Art. 1° As empresas concessiondrias, permissiondrias, e demais prestadoras de servigos
ficam obrigadas a restaurar as vias e calgadas que danificarem durante a execugdo de seus servigos.

Art. 2° A restauragdo ocorrera da seguinte forma:
I - com o material da mesma qualidade do bem danificado;

II - no prazo de até 60 (sessenta) dias, contados a partir do término do servigo.
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Art. 3° Caso o prazo estipulado no artigo anterior ndo seja respeitado, poderdo incidir
multas administrativas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do

No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ou substitutivo.

Apbs, os autos foram encaminhados a esta Comiss@o para a emissdo de parecer quanto ao
mérito.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a esta Comissdo, dar parecer a todos os projetos que abordem os temas contidos no

(1344

Art.369, inciso X, alineas “a” a “i”, do Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento Interno prevé dois
casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado, se
confirmada o projeto sera arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando,
se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da Assembleia Legislativa de
Mato Grosso sobre o assunto, ndo foi encontrada nenhuma propositura referente ao tema. Isso
significa a inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei, desse modo
tal propositura preenche os requisitos necessarios para analise de mérito por parte desta Comissdo.

Sob o enfoque da anélise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante trés
aspectos: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Conforme Relatério inicial, o autor visa obrigar que as prestadoras de servigo reparem, de
forma obrigatéria, no prazo estipulado, sob pena de multa, os danos que forem causados as vias e
calgadas durante a execugdo dos servigos. Sdo varias as reclamagdes oriundas dos cidaddos de casos
de algumas prestadoras de servigos que deixam, por exemplo, apos a execugéo de uma obra ou
reforma, buracos nas vias ou calgadas, algo que causa diversos transtornos.

Nos ditames do art. 175 da Constitui¢io Federal, é atribuigdo do Poder Publico, na forma
da Lei, diretamente ou sob o regime de concessdo ou permissdo, por meio de licitag@o, a prestagdo
de servigos publicos.

O Projeto de Lei em tela é formado por quatro artigos. O art. 1° obriga as concessionarias e
permissiondrias de servigos publicos a restaurar as vias e calgadas que danificarem durante a
execucdo de seus servigos. Ja o art. 2° prevé como serd a forma de restaura¢do: com o material da
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mesma qualidade do bem danificado, inciso I. E, no prazo de até 60 (sessenta) dias, contados a
partir do término do servigo. O art. 3° estipula multa administrativa, em caso de descumprimento do
artigo 2°. O art. 4° contém clausula de vigéncia.

Nesse sentido, o autor aborda um aspecto bastante comum que existe na relagdo contratual
de prestagdo de servigos publicos, seja pelas concessionarias, permissiondrias ou empresas que
estabelecem algum tipo de contrato de obras e servigos com a Administragdo Publica. Como
exemplo de empresas citam-se as empresas concessionarias de abastecimento de agua e tratamento
de esgoto, energia elétrica e telecomunicagdes. No rol de empresas que contratam obras e servigos:
as construtoras.

Dessa forma, tais empresas, concessiondrias, permissionarias e contratantes de obras e
servicos publicos ao executarem tais a¢des, ndo raro causam danos as calgadas e logradouros
publicos, as quais causam inimeros transtornos a populag@o, bem como um aspecto visual e urbano
incompativel com a mobilidade urbana, fatos que remetem a oportunidade da iniciativa.

Por conseguinte, destaca-se que a propria administragdo publica pode ser prejudicada por
esse problema, uma vez que, mesmo ndo sendo responsavel pela execugdo da obra ou servi¢o
publico, podera ser cobrada pela populagdo por repara¢do que extrapolam a sua competéncia.

A defesa do consumidor est4 delineado no rol de principios gerais da atividade economica,
insculpido no art. 170, inciso V da Constitui¢do Federal, in verbis:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagido do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

(D

V — defesa do consumidor”.

Na relagio consumerista, os consumidores representam a parte vulneravel, conforme
defini¢io prescrita no Coédigo de Defesa do Consumidor, decorrendo dai a necessidade de o
legislador busca a satisfagdo das suas demandas tendo em vista a busca da defesa dos direitos do
consumidor.

Ademais, a propositura vem ao encontro do principio constitucional da administrag@o
publica denominado eficiéncia, art. 37, CF, bem como enseja a aplicagdo do art. 22 do Codigo de
Defesa do Consumidor, sendo vejamos:

“art. 22. os Orgdos publicos, por si ou suas empresas, concessiondrias,
permissiondrias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo
obrigados a fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos
essenciais, continuos”.

Outrossim, a iniciativa corrobora com direitos basicos do consumidor, previstos no art. 6°,
incisos II e X da Lei n® 8.078/ 90, ou seja, a adequagdo do servi¢o prestado, conforme descritos a
seguir.
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Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

)

X -a adequada e eficaz prestagdo dos servigos publicos em geral.
Com o intuito de aperfeigoar o texto da iniciativa, esta Relatoria recomenda um ajuste
redacional, ou seja, a inclusdo no inciso I do seguinte termo: “ou, na sua inexisténcia, o

equivalente”. Esta previsdo é importante para que, no caso de o responsavel pela restauragdo nao
encontre 0 mesmo material para reparar os danos, seja possivel fazé-la com material semelhante.

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal Projeto de Lei prospere nesta Casa
Legislativa, pois restou demonstrado os requisitos quanto ao merito.

E o parecer.
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III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n° 178/
2020, de Autoria do Deputado Valdir Barranco.

Sala das Comissodes, em é/ de 0 F de 2020.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n° 178/ 2020 - Parecer n° 19/ 2020

Reunido da Comissdo em (Q/ / (& ;Z / M

Presidente (a): Deputado (a) 27,27, ‘)f)/gé

7 =
Relator (a) j}?ufq/[k PZ. }’0@?

\./
Voto Relator (a):

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovacio do Projeto de Lei n® 178/
2020, de Autoria do Deputado Valdir Barranco.

/
Posi¢do na Comissio Identificagdo do(a)/Deputad6(o)y—)

Relator

Membros
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