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I - Relat6rio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em

1OlOZl2O2l. Foi inserida em pauta no dia 1610212021. Cumprida a pauta foi encaminhada a

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora em 2410212021. Na mesma data, o mesmo foi
encaminhado ao Nricleo Econ6mico, bem como a esta Comissao, conforme as folhas n'02 e

1S/verso.

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n'821 2021 de autoria do Deputado Xuxu
Dal Molin, conforme se demonstra abaixo.

O Projeto de Lei disp6e sobre a criagdo do Programa de Integridade, combate a Comipglo
e Compliance em todas as esferas de Poder Pirblico do Estado de Mato Grosso e adota outras

provid6ncias.

O autor assirn a justifica:

"O Bstado de NIato Grosso, cm avauco digno de not*, cstabeleceu a

obrigatoriedade de Plogranras dc Integridadc is empresas quc com ele

contratem, Esta nornra vcln na esteira da saudada lci anticorl'upcao, a

aprovagio da lei 6 um marco por si s6. NIas 6 preciso lcmbrar que se

trata de uma primeira iniciativ{. A pr6pria lci deixa uma s6rie dc

pontos dcsamarrados que precisario scr apcrfeiqoados com o tempo e

com a jurisprudOucia, que ir'6 selldo formada.
Ademais, a iuiciativa federal deixou cspaco para que os trstados
propusesscm e inplemertasscm seus pr6prit-ts prograInas de

integridade e combaae i corrupg6o.
il ncssa csteira que se prop6e, a despeito da Lci n" I1.123 de 8 dc nraio

de 2020, que prev6 a obrigatoricdade para empresas que contratem
com o Estado de Mato Grosso, um programa que comtemple a prripria
Admillistraqio l'iblica.
f salutar quc exista um caual dc deuilncia e um programa de forrnaqio
pcrm:lne[te de boas priiticas dos servidores piblicos' bcm como sc

fortalece ilrs(ancias dc controlc 6tico, lcgal e disciplinar.

Pareoer n" 241 20211 CT AP

Rcfcrcnte ao PL n" 82/2021 que "Disp6e sobre a criagio do
Programa de Integridade, combate e Corrupqeo e Compliance cm
todas as csl'cras de Poder Priblico do Estado de N{ato Grosso e

adota outras provid6ncias".
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O combate i corrupgdo 6 tcma sensiyel e, no cstado brasileiro, tenl
car{ter cndomico. A corrupCao, al6m dr compronctcr a lcgitinidadc
das instituiqoes pirblicas, atcnta contra a sociedade, i ordenr moral e ir
justiga, rctardando o pr6prio desenvolvimento dos povos. NAo por
outra razfro os listados membros da Organizaqffo dos Estados
Amcricanos (OEA) subscreveram! cIn 29.03.1996, na Cidade de

Caracas, a Convenqiro Interamericarla Cortra a Corrupqiio (CICC).
Essa Convenqio, como resulta de seu preiimbulo, tcm por fim
despertar a cortsciOncia coletiva para a cxist6ncia e a gravidade do
problema, estimular acdcs coorderadas ertre os Estados para o

combirte aos atos dc corrupgio que transccndam as lindes dc sctl

territ6r'io que uriranr c atcrrtanr cotltra as atividades comerciais c

financciras lcgitimas e a sociedadc, cm todos os niveis. O tcxto 6

especilicanleDte dirccio[ado i prevenqiio, detecqio, sanQIo c

crradicacAo da corrupgiio no cxerciciu de fuug6es pitblicas e nas

atiyidades especificamcrtc yinculadas a tal cxercicio.
O termo compliance teIn origem no verbo ern iuglGs to conlply, quc

significa agir rle acordo com uma regra, uma irstruqritt interna, uur
comafldo ou um pedido, Signilica, pois o ato ou procedimeuto palir
asscgurar o cunrprimcrto das nol'nras reguladoras de determinado
sctor.
Vogel descreve o conrpliance conlo um conceito que prov6m da

economia c que foi introduzido no direito eurpresarial, significando a

posigio, observincia e cumprimcItto das uormas, rAo Itecessariamcntc
de natureza julfdica.
Os Estados Unidos contam com a Foreign Corrupt l'ractices Act
(FCPA) desde 1977, nras, a partir dos escindalos contribeis uo irticio
dos a[os 2000, e, mais recentementc, cont a cLise do subprime, os

6rgfros rcguladores americanos se tor[aIam mais en6rgic0s q[anto il
sua aplicaqio.
Nossir proposta vai al6m, mesnro porque, jri existe a prcvisio para
cmprcsas privadas quc contraten com o Estado de }{ato Grosso.
Preterdemos com lei que sc instaure programa o compliancc na
administragio publica Inato-grossense e, pI'irlcipalmeIlte se fortalcce os

mecauismos dc controle hojc cxistentes, atrav{s Accountability.
Accountability 6 tamlr6m termo de origem irglcsa, quc IlAo eDcontra
traduqio em portuguos c significa meio de cortrolc 6tico, tiuanctiro,
econdmico, de custo, de conduta no irnbito das pcssoas juridicas de

direito priyado e as dc direito ptblico. Em sirtcsc, collsiste lo dcvcr de

prestar corrtas de rtividade econ0mica, dos resultados linanceiros, das

politicas de curto, nl6dio c lougo prazo, adotadas pclas ge16ncias

privadas e pfblicas, dc modo eficicnte e transparcnte para quc todos

interessados possam ter acesso a essas irformaqOes, prircipalmente, os

6rgAos dc controle extcrnos.
'l'rata-se, ao fim e ao cabo, dc politica dc governanca coorpol'ativa
aplicada i Administr acAo Pitblica.
Boa governanga 6, portanto, a conrbinaCio de boas priticas dc gestao

priblica. O Fundo lVlonct6rio Intcrnacioual (fMI) e o Banco Nlundial
exigem boa goyernalrga como requisito para paiscs em via de

desenvolvimento reccberem rccursos econ6micos c apoio tdcnico. Areas

de aplicagio das boas prdticas sio &quclas euvolvidas tra melhnria tla
efici6ucia adnrinistrativa, da accountability dcmocritica, c de combate
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i corrup$lo como cxcmplos de eleme[tos essenciais dc um framewor k
no qual economias conscgucm prosperar. (IMF, 2003: l)
E nessc scntido, dc implcmcntar boas priticas, mas principalmente
combater a corrupgiio altes que nasga ou se vindoura, conceber
mecanismos elicientes para identilicdJa antcs quc traga prejuizo ao

interesse pIblico quc propomos o presente projeto".

No ambito desta Comissdo, esgotados os prazos regimentais, nao foram
encaminhados emendas ou Substitutivo Integral.

Posteriormente, a iniciativa de Lei em tela foi encaminha a esta Comissdo para emitir
Parecer quanto ao m6rito.

6 o relat6rio.

II - Anilise

Compete a esta Comissdo, enunciar parecer a todos os projetos que abordem os temas

contidos no artigo 369, inciso XII, alineas do Regimento Intemo desta Casa Legislativa, a

saber, emitir parecer a todos os projetos que tratem de assuntos atinentes d ordem social mato-
grossense, tendo como base o trabalho e como objetivo o bem-estar e justiga social; fiscalizar as

relagdes de trabalho e politica de emprego.

Ainda segundo a citagdo acima, compete d Comiss6o de Trabalho e Administragdo Publica

apoiar Programas de Aprendizagem e treinamento profissional; estimular sindicalismo e

organizagdo sindical; tratar de mat6rias relativas ao servigo priblico na administragdo estadual direta

e indireta, inclusive. fundacional; acompanhar os assuntos pertinentes i seguranga e medicina do
' trabalho dos 6rgios ptblicos estaduais.

Segundo pesquisas realizadas a prop6sito do assunto pela Secretaria de Serviqos

Legislativos, ndo foi identificado nenhum projeto em tramitagdo que trata de mat6ria id6ntica ou

semelhante, mas possui norma juridica em vigor que disp6e a prop6sito da mesma mat6ria.

A Lei n" 10.691, de 05 de rnargo de 2018, de autoria do Poder Executivo que "Institui o

Programa de Integridade Priblica do Govemo do Estado de Mato Grosso para todos os 6rgdos e

entidades da Administragfio Publica, Aut6rquica e Fundacional do Poder Executivo Estadual,

fornentado e fiscalizado pelo Gabinete de Transpar0ncia e Combate d Comrpq6o".

De acordo com o regimento intemo em seu artigo 194, parbgtafo irnico: "O mesmo assunto

n6o poder6 ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando o subsequente se destine a

completar lei considerada bdsica, vinculando-se a esta por remiss6o expressa"'

Nesse sentido, apesar da nobre intengdo do autor, esta iniciativa fica prejudicada conforme

citado acima.
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Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa n6o prospere nesta Douta Casa
Legislativa.

E o parecer.
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III - Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao m6rito, voto pela prejudicidade do Projeto de Lei n" 82l
2021, de autoria do Deputado Xuxu Dal Molin.

Sala das Comiss6es, " -lQ a" a5 de20U.

IV - Ficha de Votag6o

Proieto de Lei n" 82/ 2021- Parecer no 241 2021

Rcuni6o da Comisslo cnr

Presidente (a):

R"t**(q, 7Viy//or/o ZY/l,fiR JY ,?n<H

Voto Relator (a):

Pelas razSes expostas, quanto ao m6rito, voto pela prejudicidade do Projeto de Lei no

821 2021, de autoria do Deputado Xuxu Dal Molin.

(LP) Av. Andre ht6nio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A CPA - CEP: 78.049-065 - Cuiab6 - MT
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