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Parecer n® 24/ 2021/ CTAP

Referente ao PL n° 82/2021 que “Dispde sobre a criacio do
Programa de Integridade, combate e Corrup¢do e Compliance em
todas as esferas de Poder Publico do Estado de Mato Grosso e
adota outras providéncias”.

Autor: Deputado Xuxu Dal Molin

Relator (a): Deputado (a) DZ%/&K . 221/ / L:_zp Y0

I — Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
10/02/2021. Foi inserida em pauta no dia 16/02/2021. Cumprida a pauta foi encaminhada a
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora em 24/02/2021. Na mesma data, o mesmo foi
encaminhado ao Nucleo Econémico, bem como a esta Comissdo, conforme as folhas n° 02 e
15/verso.

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n° 82/ 2021 de autoria do Deputado Xuxu
Dal Molin, conforme se demonstra abaixo.

O Projeto de Lei dispde sobre a criagdo do Programa de Integridade, combate a Corrupgdo
¢ Compliance em todas as esferas de Poder Publico do Estado de Mato Grosso ¢ adota outras
providéncias.

O autor assim a justifica:

“0 Estado de Mato Grosso, em avango digno de nota, estabeleceu a
obrigatoriedade de Programas de Integridade as empresas que com ele
contratem. Esta norma vem na esteira da saudada lei anticorrupgio, a
aprovaciio da lei ¢ um marco por si s6. Mas é preciso lembrar que se
trata de uma primeira iniciativa. A prépria lei deixa uma série de
pontos desamarrados que precisariio ser aperfeicoados com o tempo e
com a jurisprudéncia, que ird sendo formada.

Ademais, a iniciativa federal deixou espago para que os Estados
propusessem e implementassem seus préprios programas de
integridade e combate a corrupgio.

E nessa esteira que se propde, a despeito da Lei n® 11.123 de 8 de maio
de 2020, que prevé a obrigatoriedade para empresas que contratem
com o Estado de Mato Grosso, um programa que comtemple a prépria
Administragiio Publica.

E salutar que exista um canal de deniincia e um programa de formagio
permanente de boas praticas dos servidores piiblicos, bem como se
fortalece instancias de controle ético, legal e disciplinar.
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O combate a corrup¢iio é tema sensivel e, no estado brasileiro, tem
cariter endémico. A corrup¢io, além de comprometer a legitimidade
das instituicdes piblicas, atenta contra a sociedade, & ordem moral e &
justica, retardando o préprio desenvolvimento dos povos. Nio por
outra razio os Estados membros da Organizacio dos Estados
Americanos (OEA) subscreveram, em 29.03.1996, na Cidade de
Caracas, a Convengio Interamericana Contra a Corrupg¢io (CICC).
Essa Conven¢dio, como resulta de seu preimbulo, tem por fim
despertar a consciéncia coletiva para a existéncia e a gravidade do
problema, estimular ag¢des coordenadas entre os Estados para o
combate aos atos de corrup¢do que transcendam as lindes de seu
territério que minam e atentam contra as atividades comerciais e
financeiras legitimas e a sociedade, em todos os niveis. O texto ¢
especificamente direcionado 4 prevencio, detecgiio, sang¢io e
erradicacio da corrup¢io no exercicio de fun¢des publicas e nas
atividades especificamente vinculadas a tal exercicio.

O termo compliance tem origem no verbo em inglés to comply, que
significa agir de acordo com uma regra, uma instrug¢iio interna, um
comando ou um pedido. Significa, pois o ato ou procedimento para
assegurar o cumprimento das normas reguladoras de determinado
setor.

Vogel descreve o compliance como um conceito que provém da
economia e que foi introduzido no direito empresarial, significando a
posi¢iio, observincia e cumprimento das normas, niio necessariamente
de natureza juridica.

Os Estados Unidos contam com a Foreign Corrupt Practices Act
(FCPA) desde 1977, mas, a partir dos esciindalos contabeis no inicio
dos anos 2000, e, mais recentemente, com a crise do subprime, os
orgios reguladores americanos se tornaram mais enérgicos quanto a
sua aplicacdo.

Nossa proposta vai além, mesmo porque, ji existe a previsio para
empresas privadas que contratem com o Estado de Mato Grosso.
Pretendemos com lei que se instaure programa o compliance na
administrag¢do publica mato-grossense e, principalmente se fortalece os
mecanismos de controle hoje existentes, através Accountability.
Accountability é também termo de origem inglesa, que niio encontra
tradugio em portugués e significa meio de controle ético, financeiro,
econdmico, de custo, de conduta no dmbito das pessoas juridicas de
direito privado e as de direito piiblico. Em sintese, consiste no dever de
prestar contas de atividade econémica, dos resultados financeiros, das
politicas de curto, médio e longo prazo, adotadas pelas geréncias
privadas e piiblicas, de modo eficiente e transparente para que todos
interessados possam ter acesso a essas informagdes, principalmente, os
orgios de controle externos.

Trata-se, ao fim e ao cabo, de politica de governanga coorporativa
aplicada &3 Administracio Publica.

Boa governanga &, portanto, a combinac¢io de boas praticas de gestio
publica. O Fundo Monetirio Internacional (FMI) e o Banco Mundial
exigem boa governan¢a como requisito para paises em via de
desenvolvimento receberem recursos econdmicos e apoio técnico., Areas
de aplicagiio das boas praticas sio aquelas envolvidas na melhoria da
eficiéncia administrativa, da accountability democritica, e de combate
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a corrupc¢iio como exemplos de elementos essenciais de um framework
no qual economias conseguem prosperar. (IMF, 2003:1)

E nesse sentido, de implementar boas praticas, mas principalmente
combater a corrup¢io antes que nas¢a ou se vindoura, conceber
mecanismos eficientes para identifici-la antes que traga prejuizo ao
interesse piblico que propomos o presente projeto”.

No 4ambito desta Comissdo, esgotados os prazos regimentais, ndo foram
encaminhados emendas ou Substitutivo Integral.

Posteriormente, a iniciativa de Lei em tela foi encaminha a esta Comissdo para emitir
Parecer quanto ao mérito.

E o relatério.

IT - Analise

Compete a esta Comissdo, enunciar parecer a todos os projetos que abordem os temas
contidos no artigo 369, inciso XII, alineas “a” a “f” do Regimento Interno desta Casa Legislativa, a
saber, emitir parecer a todos os projetos que tratem de assuntos atinentes a ordem social mato-
grossense, tendo como base o trabalho e como objetivo o bem-estar e justiga social; fiscalizar as
relagdes de trabalho e politica de emprego.

Ainda segundo a citagdo acima, compete & Comisséo de Trabalho e Administragdo Publica
apoiar Programas de Aprendizagem e treinamento profissional; estimular sindicalismo e
organizagio sindical; tratar de matérias relativas ao servigo publico na administragdo estadual direta
¢ indireta, inclusive, fundacional; acompanhar os assuntos pertinentes a seguranga ¢ medicina do
trabalho dos orgéos publicos estaduais.

Segundo pesquisas realizadas a propdsito do assunto pela Secretaria de Servigos
Legislativos, ndo foi identificado nenhum projeto em tramitagdo que trata de matéria idéntica ou
semelhante, mas possui norma juridica em vigor que dispde a propésito da mesma matéria.

A Lei n° 10.691, de 05 de margo de 2018, de autoria do Poder Executivo que “Institui o
Programa de Integridade Publica do Governo do Estado de Mato Grosso para todos os orgdos ¢
entidades da Administracio Publica, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo Estadual,
fomentado e fiscalizado pelo Gabinete de Transparéncia ¢ Combate a Corrupgao”.

De acordo com o regimento interno em seu artigo 194, paragrafo unico: “O mesmo assunto
nfo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando o subsequente se destine a
completar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa’.

Nesse sentido, apesar da nobre intengo do autor, esta iniciativa fica prejudicada conforme
citado acima.
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Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa ndo prospere nesta Douta Casa
Legislativa.

E o parecer.
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II1 — Voto do Relator

sSPMD

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela prejudicidade do Projeto de Lei n® 82/
2021, de autoria do Deputado Xuxu Dal Molin.

Sala das Comissdes,em _{[) de (4D de 2022,
& IV — Ficha de Vota¢do
Projeto de Lei n° 82/ 2021 - Parecer n° 24/ 2021
Reunido da Comissdo em M‘JO / 05 / ]t\/)_,
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Relator @: __/ 2alo Tilwr D Foseo
Voto Relator (a):

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela prejudicidade do Projeto de Lei n®

82/ 2021, de autoria do Deputado Xuxu Dal Molin.
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