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I - Relatorio

A presente iniciativa foi lida na 42* Sessdo Ordinaria em 10/06/20, alocada em pauta de
17/06/20 a 08/07/20, registrada como tramite para a Consultoria/Secretaria Parlamentar em
08/07/20 e para o Nucleo Econdomico em 09/07/20, a fim de enunciar parecer na Comissdao de
Trabalho e Administragdo Publica quanto ao mérito, tudo conforme o Sistema de Controle de
posi¢cdes da Assembleia Legislativa.

10/06/2020 - Lido: 42* Sessdo Ordinaria (10/06/2020)
08/07/2020 - Pauta: 17/06/2020 a 08/07/2020
08/07/2020 - Na consultoria p/ despacho

09/07/2020 - Nucleo Econdomico

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n® 531/2020, de autoria do Deputado Xuxu
Dal Molin, conforme ementa acima. Nao foram apresentadas emendas ou substitutivo no periodo de
pauta e no ambito desta Comissdo. O projeto em aprego esté estruturado da seguinte forma:

TITULO I Arbitragem tributéria
CAPITULO I Disposicdes gerais
Seg¢ao I Pressupostos

Sec¢ao 11 Tribunais arbitrais
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No encadeamento do processo legislativo, o processo foi enviado a esta Comissdo de
Trabalho e Administragdo Publica para emitir parecer quanto ao mérito, considerando a
conveniéncia, relevancia social e interesse publico.

E o relatorio.

I1 - Analise

Compete a esta Comissdo, enunciar parecer a todos os projetos que abordem os temas
contidos no artigo 369, inciso Xll, alineas “a” a “f” do Regimento Interno da Assembleia, a saber,
emitir parecer a todos 0s projetos que tratem de assuntos atinentes a ordem social mato-grossense,
tendo como base o trabalho ¢ como objetivo o bem-estar e justi¢a social; fiscalizar as relagdes de
trabalho e politica de emprego.

Ainda segundo a citagdo acima, compete a8 Comissdo de Trabalho ¢ Administragdo Publica
apoiar programas de aprendizagem e treinamento profissional; estimular sindicalismo e organizagdo
sindical; tratar de matérias relativas ao servigo publico da administragio estadual direta e indireta,
inclusive, fundacional; acompanhar os assuntos pertinentes a seguranga ¢ medicina do trabalho dos
orgaos publicos estaduais.

No tocante a tramitacdo legislativa e abordagem do tema, o Regimento Interno antevé dois
casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado. Se
confirmada, o projeto sera arquivado, caso nao amplie a lei em vigor. No segundo, a existéncia de
projetos analogos tramitando. Se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas a proposito do assunto pela Secretaria de Servigos
Legislativos, n3o foi identificado nenhum projeto em tramitagdo que trata de matéria idéntica ou
semelhante, e nenhuma norma juridica em vigor que dispde a proposito da mesma matéria. Isso
significa a inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei. Destarte, tal
propositura completa as condigdes necessarias para analise de mérito por esta Comissao.

Manifestamente, a propositura atende as condi¢des de oportunidade, conveniéncia e
relevancia social. Com relag@o a oportunidade, o ato administrativo abrange os pressupostos fatico e
juridico. O pressuposto fatico s3o os episodios, acontecimentos e os fatos que levam a
Administragao Publica ou Parlamentar a oferecer a proposta legislativa que leva a Politica Publica
capaz de disciplina-los.

O autor justifica que a Constituicdo de 1988 materializou no Brasil as ondas renovatorias
do acesso a Justi¢a, universalizando o acesso a justiga, resultando no crescimento acelerado da
busca por servigos de justica em nosso pais, afetando substancialmente a celeridade do Judiciario. O
sistema judicial tomou-se ainda mais congestionado, com efeitos contrarios para toda a sociedade.
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Esse acontecimento ficou vastamente conhecido como “crise do Judiciario” (SADEK,
2004). O CNJ, com a finalidade de buscar o apoio da sociedade solugdes para morosidade da Justica
publica, elabora todo ano o Relatério “Justiga em niimeros”. O 15° Relatorio Justica em Nimeros
agrupa informagdes dos 90 orgdos do Poder Judiciario, relacionados no art. 92 da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988, com excegao do Supremo Tribunal Federal e o Conselho
Nacional de Justi¢a, que tém relatérios separados.

Dessa forma, o Justica em Numeros contém: os 27 Tribunais de Justi¢ca Estaduais (TJs); os
cinco Tribunais Regionais Federais (TRFs); os 24 Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs); os 27
Tribunais Regionais Eleitorais (TRESs); os trés Tribunais de Justica Militar Estaduais (TIMs); o
Superior Tribunal de Justica (STJ); o Tribunal Superior do Trabalho (TST); o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) e o Superior Tribunal Militar (STM).

Foi observado no aludido relatério que as varas exclusivas de execugdo fiscal ou fazenda
publica possuem os maiores niimeros de processos, chegando a cerca de 6 mil processos baixados ¢
54 mil processos em tramitagdo por vara, somando 92% do total de processos de execugdo fiscal em
tramitagdo na Justi¢a Estadual. S3o ainda as varas de maior taxa de congestionamento, dentre as
competéncias analisadas, confirmando que independente de tramitar em varas exclusivas ou ndo, a

taxa de congestionamento na execugdo fiscal ¢ alta, em ambos os casos atingindo niveis proximos a
90%.

De igual forma, indicou que o Poder Judiciario possuia um estoque de 79 milhdes de
processos pendentes de baixa no fim de 2018, sendo que mais da metade desses processos (54.2%)
estava na etapa de execugdo, mostrando que a maior parte dos processos de execugdo ¢ composta
pelas execugdes fiscais, representando 73% do estoque em execugdo.

Tais processos sdo os principais responsaveis pela clevada taxa de congestionamento do
Poder Judiciario, significando cerca de 39% do total de casos pendentes e congestionamento de
90% em 2018 - a maior taxa entre os tipos de processos constantes desse Relatério. O
congestionamento, ainda que possa em analise superficial se referir a um problema do Estado com
seus devedores, existe em toda prestagao jurisdicional.

Determinados estudos' apontam relagdes positivas entre produgdo judicial e varidveis
relacionadas com a qualidade de decisdes. Como exemplo tem-se estudo de Rosales-Lopez (2008),
que averiguou tribunais civis de primeira instancia da Espanha. A autora fez uma comparagao dos
tribunais com fulcro na relagdo entre a quantidade e a qualidade das decisdes judiciais, empregando
a taxa eficiéncia como indicador quantitativo e a taxa de recursos, quer dizer, a quantidade de
recursos recebidos por uma decisdo pronunciada, como indicador qualitativo.

Os resultados apontaram uma correlagdo negativa entre as varidveis, significando que
tribunais mais eficientes possuem menores taxas de recurso. A quantidade de processos tem efeitos
na qualidade de decisdes e a morosidade resulta da quantidade de processos. O Parlamentar
apresenta o projeto com a finalidade de autorizar a Arbitragem Tributéria, permitindo a resolugao,
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de maneira célere e singela, dos conflitos entre os contribuintes e as finangas, minimizando assim, o
nimero de processos dos tribunais.

A arbitragem sera perpetrada por tribunais arbitrais. Os tribunais poderdo ser constituidos
por um arbitro — se o contribuinte ndo indicar um juiz e o valor da causa nao ultrapassar 60 vezes o
salario minimo — ou por trés arbitros, para os demais casos. O assunto ja vem sendo debatido no
Brasil. Existe ja um progresso legislativo nos tltimos anos de forma a admitir a da arbitragem para
dirimir controvérsias de direito publico. Cite-se, por exemplo, a Lei 8.987/95, a Lei do Estado de
Minas Gerais n. 19.477/11, a Lei Federal n. 11.079/04 — Lei das PPP’s.

A desjudicializagao ¢ convergéncia no Brasil e no mundo. No VII Congresso Internacional
de Direito Tributario do Parand, o Professor Heleno Tavares Torres disse: “grau de litigiosidade
brasileira ¢ "exorbitante", e existe apenas dois acessos para solugdo de conflitos: processo
administrativo e execugao fiscal. “O problema ¢ o gargalo entre as formas de decisdo administrativa

¢ judicial e o resultado”.

O professor ainda menciona que a Unido arrecada, anualmente, menos de R$ 20 bilhdes na
solu¢do dos problemas tributarios. Entretanto, o passivo ¢ de 1,4 trilhdes — isto ¢, o sistema ndo
funciona”. Assim sendo, se a tendéncia de outros paises se repetir aqui, havera grande
aprimoramento nas contas publicas, de forma a recuperar créditos fiscais em menor periodo de
tempo e com menor dispéndio de dinheiro publico.

Em presenga do acima elucidado, nota-se que a conjuntura foi bem apresentada pelo autor
do projeto de lei ao descrever a realidade enfrentada pelos tribunais diante do acumulo de processo
para julgamento, perfazendo, assim, o pressuposto de fato do projeto. O pressuposto juridico ¢ a
disposi¢do juridica que compde a agdo estatal. No projeto em questdo, o Parlamentar proponente
mencionou apropriadamente os diplomas legais pertinentes a matéria.

Diante do exposto, pode-se asseverar que a iniciativa estd em consonadncia com as
condi¢des meritérias demandadas para aprovagdo, propondo um mecanismo de aceleragdo
processual como forma de descongestionar as entidades jurisdicionais de apreciacdo de processos
tributdrios.

O projeto apresenta inquestionavel valor social ao pretender tornar minima a morosidade
do Judiciario, que ¢ notéria e indiscutivel. Os Processos judiciais levam anos para tem um
julgamento completo. De forma recente, alteragoes legislativas tém tido como finalidade a procura
de meios e filtros para impedir que os casos pendentes alcancem nossos tribunais superiores, como
toda a sistematica para julgamento de demandas repetitivas antevistas no Cédigo de Processo Civil.
Como consequéncia os meios alternativos de solugdo de controvérsias tém sido aprimorados ¢ cada
vez mais estimulados.
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O Parlamentar traz com o projeto inovagdes na pratica processual sendo de indiscutivel
relevancia social e interesse publico a aprovagdo da matéria por esta Culta Casa Legislativa, sendo

conveniente que a proposta seja transformada em lei vigente na estrutura legislativa do estado mato-
grossense.

Eo parecer.
III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
531/2020, de autoria do Deputado Xuxu dal Molin.

Sala das Comissoes, em /j de 74 de 2026,

IV — Ficha de Votagio

Projeto de Lei n® 531/20 - Parecer n® 114/2019
Reunifio da Comissdo em 73 | (7. 1.0 1. .
Presidente:  / Jera TN 7D, TOI
Relator: /7 )C/’;v’)\//% AL vzjifé/ﬂ T

Voto Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao meérito, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
531/2020, de autoria do Deputado Xuxu dal Molin.

5
Posi¢do na Comissido I,/miﬁcagéo do(a) DeBu}‘:do(o)

Relator l \ A %/7

\ J % 5
Membros N ) J°
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