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I — Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei N.° 245/2024, de autoria do Deputado Valdir Barranco,
que “Cria o Selo Estadual Mato Grosso sem Dengue™.

Argumenta o Autor em sua justificativa:

A dengue é uma doenga essencialmente tropical, transmitida pelo vetor Aeds
aegypiti e que ha anos causa mortes de diversos mato-grossense. Os principais
sintomas da doenga sao: febre alta, dor de cabega, febre musculares e manchas
vermelhas espalhadas pelo corpo.

Ainda que as campanhas no sentido de erradicar a proliferagao do mosquito
transmissor do virus sejam amplamente veiculadas nos canais de comunicagao,
& necessario redobrar o cuidado relativo ao foco em que o vetor se reproduz: a
agua limpa e parada.

Diante desse panorama, e preocupado com cenario que se configura nos
municipios de Mato Grosso, proponho essa iniciativa, que visa criar o “Selo
Estadual Mato Grosso sem Dengue”, a ser conferido a todos municipios que
implantarem politicas publicas efetivas de combate a dengue, objetivando
erradicar a transmissdo da doenga.

A aplicabilidade desta Lei ¢ simples e didatica: os municipios interessados na
obtencio do selo se cadastram (mediante a regulamentagdo do Poder
Executivo); é formada uma comissdo com membros das Secretarias de Estado da
Sande, da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e de Meio Ambiente; e as melhores
iniciativas avaliadas pela comissio recebem o Selo distintivo.

Justificamos esta Lei tanto por incentivar — mediante a concessdo do “Selo
Estadual Mato Grosso sem Dengue” — a redugio dos focos e consequentemente
transmissdo da doenca, bem como o compartilhamento das praticas inovadoras
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que poderdo ser amplamente divulgadas em todo Estado de Mato Grosso.
Portanto, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovag¢io do presente
Projeto de lei. (fl. 03).

A iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos (SSL)
em 28/02/2024 (fl. 02), sendo incluida na pauta no mesmo dia (fl. 04v) e cumprindo pauta por
cinco Sessdes Ordinarias, da 5* 4 9°, no periodo de 04 a 13/03/2024 (1. 04v).

Em pesquisa preliminar no sistema eletronico de controle de proposi¢oes ¢ nos
termos do art. 198 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
(RI-ALMT), a SSL identificou a existéncia do Projeto de Lei N.® 295/2024, que trata de matéria
analoga ou conexa ao presente projeto (fl. 04). Em 04/04/2024, foi formalizado o apensamento do
PL 295/2024 ao PL 245/2024, sendo o autor deste ultimo devidamente informado por meio do
Memorando n.° 405/2024/SSL/GT (fl. 04v e cf. tramitac@o).

Na sequéncia, o feito foi encaminhado a Comissdo de Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social em 18/04/2024 (cf. tramita¢do). Em 19/06/2024, visando promover adequagdes
a proposta, o proprio autor, Deputado Valdir Barranco, apresentou o Substitutivo Integral N.° 01
(fls. 05-06).

Com a juntada do substitutivo em 20/06/2024, os autos retornaram a Comissao de
Satide, Previdéncia e Assisténcia Social (fl. 4v.), que emitiu parecer de mérito favoravel a
aprovagdo do Projeto de Lei n.° 245/2024, nos termos do Substitutivo Integral n.® 01,
manifestando-se. a0 mesmo tempo, pela rejei¢do do Projeto de Lei n.® 295/2024 (fls. 07-12). O
parecer foi acatado na 4.* Reunido Ordinaria da Comissio, ocorrida em 03/09/2024 (fl. 13).

A proposta foi aprovada em primeira votagdio na 58." Sessao Ordinaria, realizada
em 18/09/2024, ocasido em que foi acolhido o Substitutivo Integral N.° 01. Na mesma data, foi
incluida na segunda pauta, cumprindo tramitag&o em cinco sessoes, da 59.* 2 63.%, realizadas entre
18/09 e 09/10/2024.

Concluida essa fase do processo legislativo, a proposi¢do foi encaminhada a
Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo (CCIR) em 10/10/2024, para apreciagio quanto aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, legalidade e regimentalidade (fl. 13v).

E o relatorio.

I1 — Analise
IL I - Da (s) Preliminar (es)
O Substitutivo Integral N.° 01, de autoria do proprio autor, Deputado Valdir

Barranco, busca aperfeigoar a redagdo da proposta original, mantendo o objeto central da iniciativa
_ a criac@io do “Selo Estadual Mato Grosso sem Dengue™ — e promovendo ajustes pontuais em sua
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estrutura normativa, com vistas 4 maior precisdo terminologica, clareza procedimental e
adequagdo técnica do texto legislativo.

Nos termos do art. 194, inciso III, do RI-ALMT, considera-se prejudicada a
proposi¢io que tiver substitutivo aprovado. Tal disposi¢do aplica-se ao Projeto de Lei N.°
295/2024, apensado, cuja tramitagdo resta prejudicada em decorréncia da aprovagdo do
Substitutivo Integral N.° 01 ao Projeto de Lei N.° 245/2024.

Ressalte-se que o paragrafo unico do mesmo artigo veda a coexisténcia de normas
que tratem do mesmo objeto, salvo quando a nova proposi¢do tenha carater complementar a
legislagio basica e a ela se vincule expressamente, o que ndo se verifica no caso concreto.

O PL 295/2024, de autoria do Deputado Wilson Santos, institui o “Selo de
Identificagéio de Combate a0 Mosquito Aedes aegypti”, destinado a institui¢des publicas e privadas
que adotem medidas voltadas ao enfrentamento do vetor. Por sua vez, o PL 245/2024 cria o “Selo
Estadual Mato Grosso sem Dengue”, voltado a certificagio de municipios que implementarem
politicas publicas efetivas de combate & doenga.

Ambas as iniciativas tramitaram regularmente nesta Casa de Leis, tendo sido
apensadas por conexdo tematica. No entanto, ao apreciar o mérito da matéria, a Comissio de
Saude, Previdéncia e Assisténcia Social manifestou-se nos seguintes termos:

“Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, na Comissdo Permanente de Sadde,
Previdéncia e Assisténcia Social, e de acordo com os Artigos 417 e 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator(a) designado(a), posiciono-
me de modo FAVORAVEL A APROVACAO do PROJETO DE LEI N°.
245/2024. nos termos do SUBSTITUTIVO INTEGRAL N.° 01, ambos de autoria
do Deputado Estadual VALDIR BARRANCO, lido na 4* Sessdo Ordinaria
(28/02/2024), restando REJEITADO o PROJETO DE LEI N.° 295/2024, de
autoria do Deputado Wilson Santos, por for¢a do Art. 194 do Regimento Interno
desta casa de Leis.” (fl. 12).

Aprovado o parecer de mérito em sessdo plenaria, ndo se impde nova apreciagio do
conteudo do projeto apensado. A analise a seguir incidira, portanto, exclusivamente sobre o projeto
original, na forma do Substitutivo Integral.

IL. II. — Atribui¢des da CCJR

Compete a Comisséo de Constitui¢ao, Justica e Redagdo (CCJR), nos termos do art.
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso (CEMT) e do art. 369, inciso I, alinea “a”, do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso (RI-ALMT), manifestar-
se sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade das proposi¢oes
submetidas a sua apreciagao.
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Nesse contexto, a analise tem inicio com a verificagdo da competéncia legislativa
estadual sobre a matéria, a fim de afastar eventual inconstitucionalidade formal organica. Em
seguida, examinam-se os aspectos formais e materiais da constitucionalidade, a compatibilidade

da proposta com o ordenamento juridico vigente, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e as
normas regimentais aplicaveis.

Reproduzem-se, a seguir, os dispositivos e a justificativa constantes do Substitutivo
Integral em exame:

Art. 1° Cria o Selo Estadual Mato Grosso sem Dengue, a ser conferido a todos os
municipios que implantarem politicas publicas efetivas de combate a dengue,
visando erradicar a transmissao da doenga.

Art. 2° Anualmente, o Governo do Estado de Mato Grosso verificara as condigdes
dos municipios cadastrados voluntariamente para a obtengdo do Selo Estadual
Mato Grosso sem Dengue.

Art. 3° Os municipios cadastrados e interessados na obtengéo do selo deverdo
comprovar:

[ - iniciativas que visem formas de combate a proliferacio do mosquito Aeds
aegypti;

I - preocupagdo em diminuir os indices de infestagdo por Aeds aegypti. sendo
que os extratos com indices de infestagdo predial devem estar em condigdes
satisfatorias, isto é, inferior a 1% (um por cento);

I1I - formas inovadoras relativas a erradicagdo do mosquito Aeds aegypti, que
tragam beneficios para o aperfeigoamento dos métodos utilizados.

Paréagrafo tnico. Para obter os resultados das agbes constantes nos incisos deste
artigo, o uso de inseticidas do tipo aerosol no combate ao inseto Aeds aegypti
somente sera permitido quando for comprovada a transmissdo de dengue, por
critérios epidemiolégicos, pelas equipes de vigilancia das secretarias estaduais e
municipais de salide, que sdo treinadas para o manuseio seguro destes produtos.

Art. 4° A comprovagdo dos quesitos dispostos no art. 3° desta Lei sera realizada
por uma Comissdo Avaliadora designada pelo Poder Executivo.

Art. 5° A analise, a avaliagdo e a concessdo da distingdo prevista nesta Lei serdo
de competéncia da Comissdo Avaliadora, composta por representantes da:

| - Secretaria de Estado da Saude;

I1 - Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao;

111 - Secretaria de Estado do Meio Ambiente.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (fls. 05-06)

IL III - Da (In) Constitucionalidade Formal

A reparti¢io de competéncias no federalismo brasileiro é estruturada para delimitar
fungdes normativas e responsabilidades executivas, abrangendo tanto competéncias legislativas
quanto materiais. A Constituicdo Federal de 1988 organiza essa divisdo de forma vertical e
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horizontal, conferindo atribuigdes a Unido, aos Estados e aos Municipios para editar normas
(competéncia legislativa) e executar politicas publicas (competéncia material).

A proposi¢io em exame foi aprimorada por meio do Substitutivo Integral N.° 01,
que corrigiu inconsisténcias na redagio do art. 2.°, entre outras melhorias formais.

Em sintese, trata-se de proposta legislativa voltada a criagdo de selo de identificac@o
com a finalidade de incentivar a adogido de medidas de combate ao mosquito Aedes aegypli,
transmissor de doengas como dengue, zika e chikungunya, no ambito do Estado de Mato Grosso.

A matéria encontra fundamento na Magna Carta, que estabelece a competéncia
concorrente entre os entes federativos para legislar sobre prote¢do a satde (art. 24, XII), bem como
na diretriz da promogdo de politicas publicas voltadas a redugéo de riscos de doengas e outros
agravos (art. 196).

Soma-se a isso a competéncia comum prevista no art. 23, II, e a competéncia
residual atribuida aos Estados pelo art. 25, § 1.°, todos da Constituigdo Federal.

Destacam-se, ainda, os seguintes dispositivos constitucionais relevantes:
e Art. 1° III — A dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa

do Brasil;

e Art. 3% Il - O objetivo fundamental de erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir
as desigualdades sociais e regionais;

Art. 6° — O reconhecimento da saide como um direito social essencial:

e Art. 23, Il - Competéncia comum para cuidar da saide e assisténcia publica, protegao e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

e Art. 24, XII — Competéncia concorrente para legislar sobre prote¢do ¢ defesa da saude.

No ambito da competéncia legislativa concorrente, cabe a Unido editar normas
gerais, ¢ aos Estados suplementa-las. Na auséncia de norma geral federal, os Estados podem
exercer competéncia legislativa plena, nos termos do art. 24, §§ 1.°a 3.°, da CF.

Ademais. observa-se o respeito as regras de iniciativa legislativa, conforme previsto
nos arts. 61 da Constitui¢io Federal e 39 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, que admitem
a apresentagiio de proposigoes legislativas por parlamentar ou comissao.

A Constituicio Estadual também reforga, em seu art. 25, a competéncia da
Assembleia Legislativa para dispor sobre matérias de interesse do Estado.

O Substitutivo Integral introduz critérios objetivos para a concessao do selo e define
mecanismos de avaliagdo, mantendo o foco em politicas publicas municipais e prevendo a
constituicdo de Comissdo Avaliadora composta por representantes de Secretarias de Estado, sob a
coordenagio do Poder Executivo. Tal estrutura preserva a autonomia dos entes municipais €
assegura coeréncia na execucdo das agoes de combate a dengue.
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Importa registrar que a proposi¢do nao cria novas atribuigdes nem implica aumento

de despesas ao Poder Executivo, sendo sua implementagdo viavel no ambito das competéncias
administrativas ja instituidas.

Atendidos os requisitos formais, a proposta revela-se formalmente constitucional.

II. IV - Da (In) Constitucionalidade Material

O controle de constitucionalidade material consiste na andlise do contetido

normativo proposto, com o objetivo de verificar sua conformidade com os principios. valores e
regras estabelecidos nas Constitui¢des Federal e Estadual de Mato Grosso.

Segundo Paulo Bonavides, esse controle exige a aferi¢do do “cerne da norma”,

buscando sua adequagfo aos fundamentos constitucionais:

“0 controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razdo do elevado
teor de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteudo da norma.
Desce ao fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia para decidir sobre o
teor e a matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituigdo,
ao seu espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E
controle criativo, substancialmente politico” (BONAVIDES, Paulo. Curso de
Direito Constitucional. 31* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2016, p. 306).

Guilherme Sandoval Gées complementa:

“A inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade
de contetido ou substancial, esta relacionada a ‘matéria’ do texto constltucmnal
a0 seu contetdo juridico-axiologico” (MELLO, Cleyson de Moraes; GOES,
Guilherme Sandoval. Controle de Constitucionalidade. 2" ed. Rio de Janeiro:
Processo, 2021, pp. 90-92).

O projeto de lei, ao instituir o “Selo Estadual Mato Grosso sem engue”, alinha-se

aos principios fundamentais da Constitui¢do da Republica, notadamente:

e Art. 1°, ITI — Fundamenta a Repiblica na dignidade da pessoa humana;

e Art. 3% I e ITT — Estabelece como objetivos a construgdo de uma sociedade livre, justa
e solidaria, bem como a erradicag@o da pobreza e a redugao das desigualdades sociais;

e Art. 6° — Reconhece a satide como um direito social essencial;

e Art. 23, II — Competéncia comum dos entes federativos para cuidar da sa(de e da
assisténcia publica.

A proposta busca estimular os municipios 4 adogdo de praticas eficazes de

enfrentamento do mosquito Aedes aegypti e das doengas por ele transmitidas. em consondncia com
o dever constitucional do Estado de proteger a satde da populaggo.
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A jurisprudéncia também tem reconhecido a legitimidade do Poder Legislativo para
estabelecer normas orientadoras de politicas publicas. Nesse sentido, o Tribunal de Justica de
Minas Gerais decidiu:

“As politicas piblicas podem ser entendidas como um conjunto de metas e
diretrizes que orientam a atuagdo do Poder Publico na busca pela efetiva¢do dos
chamados direitos sociais (...) Ao Poder Legislativo cabe, notadamente, a fungéo
de estabelecer, por meio de normas legais, o arcabougo principiolégico que
servira de base para a elaboragao e implementagao de politicas piblicas por parte
do Poder Executivo” (TJMG: ADI 10000121229843000, Rel. ADILSON
LAMOUNIER, Orgio Especial, j. 13/05/2013).

Sob essa otica, a proposta ndo interfere na discricionariedade administrativa do
Poder Executivo, tampouco invade sua esfera de competéncia. Trata-se de norma de carater
incentivador e orientador, que busca promover agdes publicas de prevengdo a saude, em total
consondncia com os direitos fundamentais.

A iniciativa, portanto, revela-se legitima, adequada e relevante diante do contexto
epidemiolégico, contribuindo para a efetivagdo dos objetivos constitucionais sem afrontar os
principios da separagdo dos poderes ou da autonomia municipal.

Diante da auséncia de vicios de contetdo e da aderéncia da proposta aos comandos
constitucionais, reconhece-se sua constitucionalidade material.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade

A juridicidade da proposigéo refere-se a sua compatibilidade com o ordenamento
juridico infraconstitucional, abrangendo os principios gerais do Direito, a legislacdo federal e
estadual vigente, normas técnicas, atos administrativos normativos e a observancia da hierarquia
normativa. A regimentalidade, por sua vez diz respeito ao cumprimento das disposi¢oes
constantes do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

Ao instituir o “Selo Estadual Mato Grosso sem Dengue”, a proposigdo estimula
agdes voltadas a erradicagdo do mosquito Aedes aegypti ¢ a prevengdo de doengas como dengue,
zika e chikungunya, estando em consondncia com os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, especialmente os previstos nos arts. 3.° III, e 6.° da Constituigao Federal,
que tratam da redugéo das desigualdades sociais e regionais e da promogdo da saude publica como
direito social.

No contexto estadual, a matéria encontra respaldo em normas especificas ja
vigentes, que reafirmam o compromisso do Estado com politicas de enfrentamento as doencas
endémicas, destacando-se:

e Lei Ordindria 11.932/2022 — Dispde sobre medidas contra a dengue e outras zoonoses
em estabelecimentos e residéncias com depésito de bens a céu aberto;
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e Lei Ordindria 9.907/2013 — Institui o Dia Estadual de Combate a Dengue e da outras
providéncias;

e Lei Ordinaria 9.698/2012 — Dispde sobre medidas de controle da proliferagao de
mosquitos transmissores da dengue e da outras providéncias;

e Lei Ordinaria 6.035/1992 — Dispde sobre a obrigatoriedade da eliminag¢do do mosquito
Aedes aegypti em residéncias, condominios, terrenos baldios, logradouros e
estabelecimentos publicos e privados no territério do Estado de Mato Grosso.

A convergéncia da proposta com essas legislagdes evidencia sua insergdo
harménica na politica ptblica estadual de combate a0 mosquito vetor e de protecdo a saude
coletiva.

No que se refere a regimentalidade, verifica-se o cumprimento das disposi¢des
regimentais pertinentes, com observancia aos arts. 165, 168 e 172 a 175 do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, que disciplinam a tramitag¢do legislativa e a
atuacdo das Comissdes Permanentes.

Além disso, nos termos dos arts. 192 e seguintes do mesmo diploma regimental. a
proposigdo cumpriu regularmente todas as fases procedimentais até sua remessa a Comissao de
Constituigdo, Justica e Redagdo, incluindo a apresentagio de substitutivo e a emissio de parecer
favoravel por comissdo tematica.

Por fim, a iniciativa legislativa encontra respaldo nos arts. 39 ¢ 25 da Constituigdo
do Estado de Mato Grosso, que conferem a Assembleia Legislativa competéncia para dispor sobre
matérias de interesse estadual.

Diante disso, conclui-se pela juridicidade ¢ regimentalidade da proposi¢do, na
forma do Substitutivo Integral N.° 01.

E o parecer.
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II1 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto faveravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.? 245/2024,
nos termos do Substitutivo Integral N.° 01, ambos de autoria do Deputado Valdir Barranco, €
pela prejudicialidade do Projeto de Lei N.° 295/2024, em apenso, de autoria do Deputado Wilson
Santos.

Sala das Comissdes, em {3 de 05 de 2025.

IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei N.° 245/2024 ( Apenso PL N.° 295/2024) — Parecer N.° 244/2025/CCJR
Reunido da Comissioem 12 [/ 05 [/ 2025

Presidente: Deputado (a) 2% M@ g%
Relator (a): Deputado (a)  {\m . ﬁm

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 245/2024, nos termos
do Substitutivo Integral N.° 01, ambos de autoria do Deputado Valdir Barranco, e pela
prejudicialidade do Projeto de Lei N.° 295/2024, em apenso, de autoria do Deputado Wilson

Santos.

Posi¢dio na Comissio | Identificacdo do (a) Deputado (a)

Relator (a)

‘l

e SRR L ros (a)
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