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Referente ao Projeto de Lei N.° 2214/2023 que “Prevé a suspensdo do
credenciamento de institui¢des privadas que negarem matricula aos
alunos com deficiéncia ou transtornos do neurodesenvolvimento, no
ambito do Estado de Mato Grosso.”

Autor: Deputado Thiago Silva

Relator: Deputado Sebastiio Rezende

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 22/11/2023 (fl. 02), sendo colocada em 1? pauta na mesma data, tendo seu devido cumprimento
no dia 06/12/2023 (fl. 04v).

O projeto em referéncia prevé a suspensao do credenciamento de institui¢des privadas
que negarem matricula aos alunos com deficiéncia ou transtornos do neurodesenvolvimento, no
ambito do Estado de Mato Grosso.

O Autor em justificativa informa:

“A educacdo é um direito fundamental de todo individuo e, como tal, deve ser
garantido e protegido pelo Estado. No entanto, infelizmente, ainda existem casos em
que escolas particulares negam matricula a estudantes por deficiéncias fisicas ou
intelectuais. Essa pratica discriminatoria ¢ inaceitavel e fere os principios
fundamentais de igualdade e inclusdo.

Para garantir que as escolas privadas cumpram seu papel de promover a inclusao
educacional, é necessario estabelecer penalizagdes para aquelas que negarem
matricula a pessoas com deficiéncia e/ou transtornos do neurodesenvolvimento.

A suspensdo das atividades destes estabelecimentos tem grande impacto na
conscientizagdo das instituigdes sobre a importancia da inclusdo. Ao impor
consequéncias, o Estado demonstra seu compromisso com a inclusdo e envia um
sinal claro de que a discriminagdo ndo sera tolerada.

De modo a fortalecer o estabelecido na Constituigdo Federal, na Lei Brasileira de
Inclusio, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional e no Plano Nacional de
Educagéo, apresentamos a presente propositura. reforcando o direito a educacio sem
qualquer forma de discriminag&o e punindo a violagdo dos direitos fundamentais de
educacio, igualdade e inclusdo.

Expostas as razdes, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagdo da =~ .~
propositura. ” _,."_‘,;. - o

Av. André Antbnio Maggi, N. © 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Estapo DE MATO GROSSO NCCIR

Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo

O projeto de lei foi encaminhado para a Comissao de Educaco, Ciéncia, Tecnologia,
Cultura e Desporto em 07/12/2023, que emitiu parecer no mérito pela aprovagdo (fls. 05-11), tendo
sido aprovado em 1.* votag@o no Plendrio desta Casa de Leis no dia 14/05/2025 (fl. 11v).

Na sequéncia a proposigdo foi colocada em 2* pauta no dia 14/05/2025, com seu
cumprimento ocorrendo em 28/05/2025, sendo que na data de 29/05/2025 os autos foram
encaminhados a esta Comissio, tendo aqui aportado na mesma data, tudo conforme fl. 11v.

No ambito desta Comissdo de Constituigdo, Justi¢ca e Redagdo - CCIR, esgotado o
prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de

lei em questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e
regimental.

E o relatorio.

II — Analise
IL L. - Atribuicdes da CCJR

Cabe a Comissado de Constituigdo, Justiga e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituigio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constitui¢io Federal e pela Constitui¢ao Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averigua¢do da compatibilidade entre o contetido do ato normativo € 0s principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o

ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Consta da proposta, em seu corpo:

Artigo 1° As instituigdes privadas de ensino deverao formalizar por escrito sempre
que, por qualquer motivo, negar matricula de alunos em seu estabelecimentcw
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Paragrafo tinico. O documento, assinado pelo responsavel da institui¢do e contendo

justificativa, devera ser entregue ao pai ou responsavel do aluno no ato da solicitagao
negada.

Artigo 2° Sera suspenso o credenciamento da institui¢o educacional privada que
negar matricula de alunos com deficiéncia ou transtornos do neurodesenvolvimento
no ambito do Estado de Mato Grosso.

Artigo 3° Para fins do disposto na Lei, os pais ou responsaveis que tiverem seus
pedidos de matricula negados deverao efetuar uma dentincia, em endereco eletrénico

criado para este fim, anexando toda a documentagdo comprobatoria para averiguagao
do Estado.

§ 1° Nos casos de negativa por auséncia de vaga, o Estado, por meio da Secretaria
Estadual de Educagio, apurara se o fato é verdadeiro, bem como tomara as medidas
necessarias.

§ 2° Sendo falsa a alegagdo de auséncia de vaga, além da suspensio do
credenciamento, sera aplicada multa equivalente a 1.000 (um mil) Unidade Padrao
Fiscal do Mato Grosso — UPF/MT.

Artigo 4° Esta Lei entra em vigor na data da publicagio.

IL.II1 — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entrc outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolucdo n.°
677 de 20 de dezembro de 2006.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢io de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constituicio Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido: 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias  concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)
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A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020 - (Série
IDP) p. 933). Destacamos.

O paragrafo tinico do artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir
a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no
artigo. (...)

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizagio adequada a tanto.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - S3o Paulo: Saraiva Educagio, 2020 - (Série
IDP) p. 934)

Em relagao a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exelusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo
21 da C.F. exclusiva da Unido; e artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que os termos
podem ser usados com o mesmo sentido.

Quanto 3 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que
resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Nio ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem é transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o proposito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020 - (Série
IDP) p. 936-937). Destacamos.

Quando da analise da Constitucionalidade da proposta legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina: VL
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A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagéo), quanto pelas, ex. usurpagio ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagao), quanto pelas, ex. usurpagio ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagao das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberacdo parlamentar, fase de
deliberagdo executiva, fase de promulgacao e fase de publica¢ao) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizacio entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
orgénica (esta a se falar dos vicios da reparticio de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstincias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragdo das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribuigio de competéncia no ambito do federalismo patrio.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade - 2° edi¢do. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls. 96-97).
Destacamos.

Inconstitucionalidade por agao, positiva ou por atuagdo

Inconstitucionalidade Material Inconstitucionalidade Formal

Vicio de matéria: Vicios de forma:
Violagio ao contetido do texto constitucional. | Iniciativa;
Reparticao de competéncia;

Processo Legislativa

Vicio insanavel Vicio Sanavel.

| Tabela trazida por: MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle }-ﬁ\e/ //:
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021. pg. 90 } A
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Ademais, constata-se que a matéria se insere na tematica educa¢dio, sendo
competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos dos artigos 24, inciso X,
da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)
IX - educa¢do, cultura, ensino. desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagio:

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais. (Vide Lein® 13.874, de 2019)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)
§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

Portanto, o Parlamentar detém competéncia para iniciar o processo legislativo que
versa sobre o tema. Ante o exposto, verifica-se que a propositura € formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razdo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetdo da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cénones da Constituigdo, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serda possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao ha
uma constituigio, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forga
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sao Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306)
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Guilherme Sandoval Goées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definigdo da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
conteudo juridico-axioldgico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo so6 o contraste direto do ato
legislativo com o parametro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigao de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequacdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢do de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibicao de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢do de
protecao insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92). Grifos nossos.

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida aten¢do observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetdo da constituigdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre serd considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021, fls. 91-92)

O projeto de lei em tramite, revela-se materialmente constitucional, por tratar de
matéria compativel com os preceitos fundamentais consagrados pela Constitui¢do da Republica de
1988.
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Trata-se de medida que busca assegurar o pleno exercicio do direito a educacio em

condigdes de igualdade, e, nesse sentido, guarda consonancia com diversos principios constitucionais,
entre os quais destacam-se:

1. Principio da Dignidade da Pessoa Humana (art. 1°, ITI, CF/88)

A dignidade da pessoa humana constitui fundamento da Republica Federativa do
Brasil e orienta toda a atuag@o do Estado. A negativa de matricula com base em deficiéncia ou
condi¢do neurodivergente representa afronta direta a esse principio, por implicar exclusio,
discriminacéo e violagdo de direitos basicos da pessoa.

2. Principio da Igualdade (art. 5°, caput, CF/88)

A Constitui¢do assegura que todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer
natureza, inclusive quanto a deficiéncia. O projeto busca concretizar a igualdade material, ou seja,
tratar desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades, por meio de politicas publicas
que removam barreiras de acesso e participac¢ao plena.

3. Direito a Educacio e Inclusio Escolar (art. 205 e 208, 111, CF/88)

A educagio ¢ direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida
com base na igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola (art. 206, I). Ademais, o
artigo 208, inciso III, determina que o Estado assegurard atendimento educacional especializado as
pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.

4. Principio da Protecdo Integral e da Prioridade Absoluta (art. 227, CF/88)

Assegura-se 4 crianga e ao adolescente, com prioridade absoluta, o direito a educagéo,
sem discriminacdo. O projeto de lei, ao coibir praticas excludentes no ambiente escolar, contribui
para a efetiva¢ido desse mandamento constitucional.

5. Funcio Social da Educagiio e Fiscalizacio Estatal sobre Entidades Privadas
(art. 209, I1, CF/88)

A Constitui¢io permite o funcionamento do ensino privado, desde que haja o
cumprimento das normas gerais da educagdo nacional. Assim, a previsdo de sangdo administrativa —
como a suspensdo do credenciamento — estd dentro do poder-dever do Estado de regular e fiscalizar
o ensino, garantindo que tais institui¢des ndo violem direitos fundamentais.

Logo. observa-se que a presente propositura observa os ditames da Constituigéo
Federal e se coaduna com os interesses maiores que nortearam o legislador constituinte.

Por isso, trata-se de proposta materialmente constitucional.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto 2 juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional &,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposi¢ao.
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Quanto a regimentalidade, deve constar registrado que, a proposic¢do legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito a iniciativa das proposic¢des, verifica-se que sdo devidamente observados os artigos 165, 168,
¢ 172 a 175 do mencionado regimento interno.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes atentatérias a Constitui¢do
Federal e Estadual, ao Ordenamento Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno que
caracterizem impedimento & tramitagdo e aprovagdo da presente proposicao legislativa.

E o parecer.

I11 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favordvel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 2214/2023,
de autoria do Deputado Thiago Silva.

Sala das Comissdes, em 'l - de Ob de2025
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 2214/2023 — Parecer do Relator

Reunido da Comissdoem [+ / 4 | 29

Presidente: Deputado (2) N@0g (g monadn | ma Jnlici®

Relator: Deputado Sebastidio Rezend¢ ¥

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel & aprovacio do Projeto de Lei N.° 2214/2023, de autoria do
Deputado Thiago Silva.

Posi¢do na Comissdo | Identificag¢io do (a) Deputado (a)

Relator (a)} ~ ,, 4

A
Membros (a) - 7
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