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Referente ao Veto Total n® 49/2023 — Mensagem n°® 61/2023 — “Veto
total aposto ao projeto de lei n® 1046/2019, que torna obrigatoria a
realizacio de estudo técnico de viabilidade na abertura de novos cursos
e turmas na abertura de novos cursos e turmas da Universidade do
Estado de Mato Grosso — UNEMAT e da outras providéncias. Autor:
Deputado Thiago Silva ™.

Autor: Poder Executivo

Relator (a): Deputado (a) AR L GG?\!\)\:O

I - Relatorio

O presente veto total foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 01/06/2023, tendo sido lido na Sessdo na data de 31/05/2023. Apos, foi encaminhado para esta
Comissio de Constitui¢ao, Justi¢a e Redagao.

O § 1° do artigo 42 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso prevé que “Se o
Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario
qo interesse publico, vetd-lo-d total ou parcialmente [...]”.

Ainda, nos termos do § 1°, do artigo 302, do Regimento [nterno desta Casa de Leis,
compete a esta Comissdo a analise do veto que tiver por fundamento a inconstitucionalidade da
proposi¢ao.

Nas razdes do Veto Total em aprego, O Governador do Estado expde o seguinte
fundamento:

No exercicio das competéncias contidas nos artigos 42, § lo, e 66, inciso IV, da
Constituicdo do Estado, comunico a Vossa Exceléncia que decidi vetar
integralmente o Projeto de Lei no 1046/2019, que "Dispde sobre a realizagdo de
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estudo técnico de viabilidade na abertura de novos cursos e turmas da Universidade
do Estado de Mato Grosso UNEMAT e da outras providéncias", aprovado por esse
Poder Legislativo na Sessdo Plendria do dia 05 de abril de 2023.

Instada a manifestar-se, a Procuradoria-Geral do Estado opinou pelo veto total ao
projeto de lei pela sua inconstitucionalidade, de acordo com o tépico elencado no
parecer, o qual acompanho integralmente:

» Inconstitucionalidade formal, por invadir a competéncia do Poder Executivo para
criar atribuicbes a entidades da Administragdo Publica e versar sobre seu
funcionamento e organizagdo, especificamente a: SECITECI, porquanto compete
pasta administrar a Politica Estadual de Educagdo Profissional e Tecnologica,
garantindo a oferta publica e gratuita de cursos de educagdo profissional e
tecnologica em todas as suas modalidades e niveis; e regular, supervisionar e
avaliar as Instituicdes de Ensino Superior Estaduais e seus cursos; e a UNEMAT,
por meio do CONSUNI e CONEPE, respectivamente, criar ou extinguir cursos e
exercer as fungdes normativas, consultivas e deliberativas sobre matéria diddtico-
cientifica e pedagégica, envolvendo o ensino, a pesquisa e a extensdo. Violagdo dos
arts. 39, pardgrafo vmico, II, "d" e 66, V, da CE; art. 17, Il e I, Lei Complementar
no 612/2019; arts. 17 e 25, da Resolugdo no 002/2012.

Essas, Senhora Presidente, sdo as razoes que me levaram a vetar integralmente o
Projeto de Leino 1046/2019, as quais ora submeto a apreciagdo dos membros dessa
Casa de Leis.

Submete-se a esta Comissio o Veto Total N.° 49/2023 — aposto ao Projeto de Lei N.°
1046/2019, de autoria do Deputado Thiago Silva, conforme ementa acima, a fim de ser emitido o
necessario parecer.

E o relatorio.

I - Analise

Cabe a Comissio de Constitui¢io, Justi¢a e Redagéo, de acordo com 0 artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e artigos 302, § 1° e 369, inciso I, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental de
todas as proposigdes oferecidas a deliberagdo do Plenario desta Casa de Leis, bem como sobre os
vetos que tenham por fundamento a inconstitucionalidade.
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De acordo com o artigo 42 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, o Governador
pode vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contréario ao interesse publico, in
verbis:

Art. 42 O projeto de lei, apds concluida a respectiva votagdo, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, serd arquivado; se aprovado, sera enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, o sancionara no prazo de quinze dias uteis.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei,_no todo ou em parte,
inconstitucional ou contriario _ao interesse publico, veti-lo-a Parcial ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, ¢
comunicard, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da
Assembleia Legislativa. (grifamos e negritamos).

Assim, ndo resta duvida de que a proposigdo ao tratar de requisitos para criagdo de
novos cursos, ainda que na UNEMAT — Universidade do Estado de Mato Grosso, no ambito estadual
adentra a competéncia legislativa da Unido. Portanto, a proposta padece do vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica.

Convém ressaltar que no ambito de sua competéncia a Unido definiu na Lei N. ©9.394
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, a atribui¢éo
das universidades para a criagio dos cursos, de modo a manter a autonomia das Universidades.

Além disso, garante também a autonomia didatico-cientifica, assegurando inclusive os
recursos or¢amentarios.

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem
prejuizo de outras, as seguintes atribuigdes:

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacgio
superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for
o caso, do respectivo sistema de ensino;

(..)

§ 1° Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades, cabera aos seus
colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos orgamentarios
disponiveis, sobre:

[ - criagdo, expansdo, modificagdo e extingdo de cursos;
IT - ampliagdo e diminuigdo de vagas;
[11 - elaboragio da programagio dos cursos;
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(...).

Logo, ndo ha divida que a proposta afronta a competéncia formal organica da Unido
ao definir novos critérios para a criagdo de cursos no dmbito da UNEMAT.

Ainda que assim néo fosse, na reparticiio de competéncia horizontal observa que a
regulamentagdo de questdes que envolvem a organizagdo ¢ de iniciativa do Governador do Estado.
Diante disso, a proposta padece do vicio de inconstitucionalidade na sua forma, pois, na reparti¢éo
das competéncias horizontais, no dmbito dos Estados-Membros foi consignado pela Carta Magna a
cada Poder (Legislativo, Executivo e Judiciario) o &mbito de sua atuag@o.

A Constituicdo do Estado de Mato Grosso, em observéancia ao principio da simetria,
dispde no artigo 39, paragrafo Gnico, inciso II, alinea "d", da Constituigio do Estado de Mato Grosso
que dispde ser de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre
atribuicdes a orgdos do Poder Executivo. Assim, considerando que a iniciativa da proposi¢édo € do
Governador do Estado esta configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva.

Ja no que diz respeito a constitucionalidade material, a proposta também padece do
vicio de inconstitucionalidade material pois a proposta afronta a autonomia das universidades, essa
autonomia ¢ garantida pela Constitui¢do no art. 207, nos seguintes termos:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao.

A autonomia didatica-cientifica das universidades envolve também os critérios a serem
adotados para a criagio de novos cursos, critérios esses que devem observar a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional (Lei 9394/1996).

Logo, a definigiio de critérios para a criag@o de cursos afronta o principio da autonomia
das universidades, essa autonomia deve ser garantida também as Universidades de &mbito estadual,
em fungdo do principio da simetria.

Desta forma, tem razdo o Governador de Estado, em vetar totalmente o presente
Projeto com base no artigo 42, § 1°da Constituigio Estadual uma vez que a proposta incorre em vicio
de inconstitucionalidade formal, logo. o mesmo deve ser mantido.

E o parecer.
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111 - Voto do (a) Relator (a)

Diante do exposto, voto pela manutengdo do Veto Total N.° 49/2023 de autoria do
Poder Executivo — Mensagem N.° 61/2023 de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissoes, em 06 de 06 de 2023.

IV — Ficha de Votacio

Veto Total n.° 49/2023 — Mensagem n° 61/2023 — Parecer n.”: 580
Reunifo da Comissioem QO / Q0 /JOVO
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