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Parecer n® 87/ 2023/ CDCC

Referente aos Projetos de Lei N° 630/ 2023 (apenso: PL N° 1252/2023)
que “Dispde sobre a obrigatoriedade da publicacio dos calculos de
reajuste, revisio ou alteracido tarifaria pelas prestadoras de servicos
publicos delegados no ambito do Estado de Mato Grosso”.

Autor: Deputado Valdir Barranco

Relator: Deputado oo Weaymolt

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
15/02/2023. Ap6s foi posto em pauta em 01/03/2023. Cumprida a pauta, foi encaminhado a Secretaria
Parlamentar da Mesa Diretora em 15/03/2023. Apos, foi enviada a esta Comissdo em 20/03/2023,
tudo conforme as folhas n° 02 e 05/ verso. Em 25/05/2023 recebeu o apensamento do Projeto de Lei
n°® 1252/2023. Apds foi encaminhado a esta Comissdo em 29/05/2023.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei N° 630/ 2023, de autoria do Deputado Valdir
Barranco.

O autor propde a obrigatoriedade de publicacdo dos calculos de reajuste, revisdo ou alteragio
tarifaria pelas prestadoras de servigos publicos delegados do Estado de Mato Grosso.

Segundo o Deputado Valdir Barranco, a propositura tem o objetivo de permitir a qualquer
cidaddo que tenha acesso com facilidade aos célculos de reajustes, revisdes e outras medidas que
impactam as tarifas, garantindo-lhes a possibilidade de conferir e refazer a conta que, em tltima
analise, acabard pagando e que, justamente por isso, tem o direito de conferir.

Enfatiza a necessidade de publicidade e transparéncia, por parte das empresas
concessionarias, cuja remuneragdo ocorre, tradicionalmente, por meio da cobranca de tarifas dos
usuarios. Para isso, determina que a concessionaria devera divulgar em seu site, de forma clara e de
facil compreensdo pelos usudrios, tabela com o valor das tarifas praticadas e a evolugdo das revisdes
ou reajustes realizados nos ultimos cinco anos.
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RELATORIO DO PRIMEIRO PROJETO: A proposta em tela compde-se de cinco artigos,

conforme descrito a seguir.

“ Art. 1° As prestadoras de servicos piublicos delegados do Mato
Grosso publicardo no Diario Oficial do Estado e em seus
respectivos sitios eletrénicos, os calculos de reajuste, revisio e
qualquer outra operacio que venha a impactar o valor das tarifas
que praticarem. Paragrafo tunico. Entendem-se prestadoras de
servicos piublicos delegados as entidades reguladas pela Agéncia

Estadual de Regulacio dos Servi¢os Publicos Delegados — AGER-
MT.

Art. 2° A publicacio exigida por esta Lei devera:

I - Expor os dados de forma clara, objetiva e compreensivel para o
cidaddo comum;

II - Informar as fontes dos dados utilizados, a metodologia para os
calculos e os fundamentos para sua ado¢éio, de modo que se permita
a reelaboracio e a aferi¢ao dos resultados obtidos;

III - ocorrer com a mesma antecedéncia exigida para o pedido de
reajuste, revisio ou alteracdo tarifiria, conforme previsio no
respectivo instrumento de delegacio;

IV - Nos sitios eletronicos:

a) ser acompanhada de informacdes histéricas sobre os cilculos,
cobrindo pelo menos os cinco anos anteriores;

b) ser disponibilizada em arquivo XLS e em formato de dados
abertos.

Art. 3° Obriga as prestadoras de servicos delegados que nio
dispuserem de sitio eletronico a constitui-lo até a entrada em
vigéncia desta Lei.

Art. 4° O descumprimento das disposi¢des contidas na presente Lei
sujeita a prestadora de servigos publicos delegados infratores a
multa no valor de 10 UPF/MT (dez vezes a Unidade Padrio Fiscal
do Mato Grosso) a 100 UPF/MT (cem vezes a Unidade Padrio
Fiscal do Mato Grosso) a ser aplicada pela AGER-MT, sem
prejuizo de ado¢io das demais penalidades previstas na legisla¢io.
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§ 1° A san¢do prevista no caput deste artigo sera fixada levando
em conta o principio da proporcionalidade entre a gravidade da
falta e a existéncia de circunstincias agravantes e atenuantes.

§ 2° Em caso de reincidéncia, que apenas poderi ser caracterizada
no periodo de dois anos, contados desde a publica¢io em Didrio
Oficial do Estado da decisdo administrativa da qual nfio caiba mais
recurso até a notificagio de instaura¢io do Auto de Infracio, a
san¢ao prevista no caput deste artigo devera ser cobrada em dobro.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apés a sua
publicagio. «

RELATORIO DO SEGUNDO: Com relagdo ao Projeto de Lei 1252/2023, de autoria do
Deputado Wilson Santos, elencamos os dois seis artigos a seguir:

“Art. 1° As prestadoras de servigos publicos delegados do
Estado de Mato Grosso publicario no Diario Oficial do Estado e
em seus respectivos sitios eletronicos os cilculos de reajuste, revisio
e qualquer outra operaciio que venha a impactar o valor das tarifas
que praticarem.

Art. 2° Para fins desta lei, aplicam-se as seguintes
definicoes:

I —Poder concedente: a Unido, o Estado de Mato Grosso,
ou os Municipios, em cuja competéncia se encontre o servico
publico;

II — Entidade regulada: pessoa juridica de direito
publico ou privado ou consércio de empresas ao qual foi delegada
a prestacao de servico piiblico, mediante procedimento proprio;

III — servico publico delegado: aquele cuja prestacio foi
delegada pelo poder concedente, através de concessio, permissio,
autorizacio, convénio, contrato de gestdo, parceria publico-
privada ou qualquer outra modalidade de transferéncia de
execucio de servico publico, inclusive as decorrentes de normas
legais ou regulamentares, atos administrativos ou disposicdes
contratuais, abrangendo também sub-rogagiio, subcontratacio e
cessdio contratual, as ultimas desde que devidamente autorizadas
pelo poder concedente;

IV — Instrumento de delegac¢do: ato que transfere a
delegacio da realizagio da prestagio do servico piiblico
abrangendo as previstas no inciso III deste artigo;

Av. André Anténio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A — CPA — CEP: 78.049-065 — Cuiaba — MT — SHSA.



A

oo EsTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo Econdémico

Comissdo de Defesa do Consumidor e do Contribuinte — CDCC/ALMT

V — Gestio associada: associacio voluntiria de entes
federados, por convénio de cooperacio ou consércio publico,
conforme disposto no art. 241 da Constituiciio Federal;

VI — Servigos piiblicos delegados, que compreendem:
a) Rodovias concedidas sujeitas a fiscalizaciio estadual;

b) Transporte rodoviario coletivo intermunicipal de
passageiros;
¢) Energia elétrica;

d) Portos e hidrovias.
Art. 3° A publicacio exigida por essa lei devera:

I — Expor os dados de forma clara, objetiva e
compreensivel para o cidadio comum;

I — Informar as fontes dos dados utilizados, a
metodologia para os cilculos e os fundamentos para a sua adogio,
de modo que se permita a reelaboragiio e a afericio dos resultados
obtidos;

III — ocorrer com a mesma antecedéncia exigida para
alteracdo tarifiria, conforme previsio no respectivo instrumento
de delegacio;

IV — Nos sitios eletronicos:

a) Ser acompanhada de informacdes historicas sobre os
calculos, com a tabela com o valor das tarifas
praticadas e a evolucio das revisdes ou reajustes
realizados nos tltimos cinco anos;

b) Ser disponibilizada em formato de dados abertos.

Art. 4° As prestadoras alcancadas por essa Lei que
eventualmente nio dispuserem de sitio eletrdnico ficam obrigadas
a constitui-lo para o fim previsto nesta Lei.

Art. 5° A verificagio e fiscalizacio quanto ao
cumprimento das obrigagdes previstas nesta Lei ficara a cargo da
AGER-MT, estando a infratora sujeita 2 multa, sem prejuizo de
outras penalidades previstas na legislagio. Paragrafo tnico. O
valor da multa sera graduado conforme a gravidade da conduta e
sera cobrado em dobro no caso de reincidéncia, apurada no periodo
de 5 (cinco) anos.

Av. André Antonio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A — CPA — CEP: 78.049-065 — Cuiaba — MT — SHSA.



SPMD
ESTADO DE MATO GROSSO ! s X
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO j« A La:
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora SRR

Nucleo Econdmico
Comissdo de Defesa do Consumidor e do Contribuinte — CDCC/ALMT

Art. 6° Esta lei entra em vigor 30 (trinta) dias da data de
sua publicacio ”

No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, nio foram apresentadas emendas
ou substitutivo.

Ap0s, os autos foram encaminhados a esta Comissio para a emissdo de parecer quanto ao

mérito.
E o relatério.
II — Andlise
Cabe a esta Comissﬁo dar parecer a todos os projetos que abordem os temas contidos no
Art.369, inciso X, alineas “a” a “i”, do Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento Interno prevé dois
casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado, se
confirmada o projeto sera arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando,
se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da Assembleia Legislativa de Mato
Grosso sobre o assunto, foram encontrados projetos positivados ou em tramitagfio que obstaculizem
a regular tramitagfio processual legislativa da peca em anélise.

Sob o enfoque da andlise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante trés aspectos:
oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

No tocante a apensamento, o art. 195 do Regimento Interno desta Casa determina o seguinte:

“Art. 195 As proposicdes versando sobre matéria aniloga e
interdependente serdo anexadas a mais antiga”.

Neste caso, o Projeto de Lei n° 1252/2023 de autoria do Deputado Wilson Santos devera ser
anexado ao Projeto de Lei n® 630/2023 de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Sob o enfoque da analise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante os seguintes
aspectos: oportunidade, conveniéncia, relevancia social e neste caso o exame de adequagio e
compatibilidade orgamentaria e financeira.
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De acordo com o autor, Deputado Baldir Barranco, o projeto de lei em estudo pretende, nos
termos de seu art. 1°, determinar que as prestadoras de servigos publicos delegados do Estado de Mato
Grosso publiquem no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso em seus respectivos sitios eletronicos
os calculos de reajuste, revisdo e qualquer outra operacao que venha a impactar o valor das tarifas
que praticarem.

O Projeto de Lei enfatiza a necessidade de publicidade e transparéncia, por parte das
empresas concessiondrias, cuja remuneracio ocorre, tradicionalmente, por meio da cobranga de
tarifas dos usuarios. Para isso, determina que a concessionaria devera divulgar em seu site, de forma
clara e de facil compreenséo pelos usuérios, tabela com o valor das tarifas praticadas e a evolugio das
revisdes ou reajustes realizados nos tltimos cinco anos.

Entendemos que o Projeto de Lei N° 630/2023, de autoria do Deputado Valdir Barranco, é
o mais completo dos dois projetos aqui apensado e analisados, pois os servigos publicos delegados
atingidos pela matéria sdo os seguintes: rodovias concedidas sujeitas a fiscalizagdo estadual;
transporte rodoviario coletivo intermunicipal de passageiros: entre outras prestadoras reguladas pela
Agéncia Estadual e Regulag¢do dos Servicos Publicos Delegados - AGER-MT.

O projeto institui novas obrigagdes dirigidas as prestadoras de servigos publicos delegados
que atuem no Estado, no intuito de promover os principios constitucionais da administragdo publica,
em especial o da publicidade. No que se refere a principio da publicidade é importante destacar que
a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unizo, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

De acordo com a proposta, as concessiondrias deverdo adotar as seguintes medidas de
publicidade sobre reajuste ou altera¢des de tarifas:

Expor os dados de forma clara, objetiva e compreensivel para o cidaddo comum:;

Informar as fontes dos dados utilizados, a metodologia para os calculos e os fundamentos
para a sua ado¢@o, de modo que se permita a reelaboragéo e a aferi¢do dos resultados obtidos;

Ocorrer com a mesma antecedéncia exigida para alteracdo tariféria, conforme previsdo no
respectivo instrumento de delegagio.

Nos sitios eletronicos: ser acompanhada de informagdes histéricas sobre os calculos,
cobrindo pelo menos cinco anos anteriores; e ser disponibilizada em formato de dados abertos.

Penalidades A matéria determina ainda que as prestadoras alcancadas pela lei que
eventualmente ndo dispuserem de site ficam obrigadas a constitui-lo. A infratora estara sujeita a multa
de 10 a 100 UPF/MT (Unidades Padrdo Fiscais do Estado de Mato Grosso), sem prejuizo de outras
penalidades previstas na legislagdo. O valor da multa sera graduado conforme a gravidade da conduta
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e sera cobrado em dobro no caso de reincidéncia apurada no periodo de cinco anos. De acordo com a
proposicdo, a lei entrara em vigor 180 dias apés a sua publicagdo.

Assim, diante do veemente contetdo social da proposta, e sendo ela medida da mais clara
defesa ao consumidor, nos manifestamos pela sua aprovagao.

Diante do exposto e mediante o devido cumprimento dos requisitos meritérios o Projeto de

Lei n® 630/2023, de autoria do Deputado Valdir Barranco merece ser aprovado por esta Casa
Legislativa.

E o parecer.
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IIT — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei N°
630/ 2023, de autoria do Deputado Valdir Barranco e pela rejei¢ao do Projeto de Lei N° 1252/ 2023,
cujo autor é o Deputado Wilson Santos.

Sala das Comissdes, em 06 de W“ de 2023.

IV — Ficha de Votagao

Projeto de Lei N° 630/ 2023 (apenso: PL N° 1252/2023 - Parecer N° 87/ 2023
Reunido da Comissdoem Q6 | 0@ | 202%

Relator: \Q,Uﬁjﬂwﬁ’ W ﬂw

Voto Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagao do Projeto de Lei N° 630/ 2023, de
autoria do Deputado Valdir Barranco e pela rejei¢ao do Projeto de Lei N°® 1252/ 2023, cujo autor
¢ o Deputado Wilson Santos.

Presidente:

Posi¢cdo na Comisséo Identificagdo do (a) Deputado (a) 7

-
Relator / \\

Membros ———

A
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