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| - Relat5rio

Trata-se do oficio no 467120211GABPRES, oriundo do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, referente d prestagSo de Contas de Governo do Estado de Mato
Grosso, referente ao exercicio financeiro de 2019, cujo oficio o encaminha para fins de
respectivo julgamento dessa Casa Legislativa.

O julgamento das contas contempla o 10 ano de mandato do excelentissimo
governador Mauro Mendes Ferreira, com fulcro no art. 66, inciso X, da Constituig5o do
Estado, ar1. 20 da Lei Complementar no 111 91 e art. 110, do Regimento lnterno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

No contexto das compet6ncias privativas do Governador do Estado, tal iniciativa
visa atender o disposto no inciso X, art. 66, da ConstituigSo Estadual, ou seja, "prestar,
anualmente, d Assembleia Legislativa, dentro de sessenta dias ap6s a abertura da sessSo
legislativa, as contas relativas ao exerclcio anterior".

O referido Parecer Pr6vio do (TCE/MT), contempla 6 volumes que agregam a
base documental, Anexos, Relat6rios T6cnicos, documentos de defesa governamental
que fundamentaram a deciseo da referida lnstituiqSo.

Na evolugSo do processo legislativo, os autos foram encaminhados a esta
ComissSo para emitir parecer t6cnico concomitante, tendo em vista subsidiar o julgamento
das Contas de Governo do Estado de Mato Grosso, exercicio 201g, pelos Senhores
Deputados desta Casa Legislativa.

E o relat6rio.

Encaminha as contas de governo do Estado de Mato
Grosso, referente ao exercicio de 2019, atrav6s de parecer
pr6vio, para fins de julgamento pelos parlamentares desta
Casa Legislativa,

: Tribunal de Contas do Estadq de Mato Grosso

Relator (a): Deputado (a):
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ll - An5lise

Segundo o caput do artigo 198, inciso ll, b do Regimento lnterno, a distribuiqao de
mat6rias as comiss6es sere feita por despacho do Presidente, observadas as seguintes
normas: (...) ll) b) d ComissSo de FiscalizaqSo e Acompanhamento da Execuq6o
Orqamentdria, quando envolver aspectos financeiros e orqament6rio, notadamente o
exerc[cio da compet6ncia prevista no art. 36g, inciso ll, alinea "c" do Regimento lnterno,
ou seja, "emitir parecer nas contas da AdministraEao Prjblica, do Poder Executivo e sobre
expedientes do Tribunal de Contas correlatos d ComissSo".

A andlise em tela aborda a prestaqSo de contas do governo do Estado de Mato
Grosso, contido em seis volumes relativos ao exercicio financeiro de 201g, ou seja, o
Relatorio do Balanqo Geral; os Anexos da Lei 43201 64; os Volumes lll-A e lll-B -
Demonstrativos do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE); o Parecer
T6cnico Conclusivo de Conlrole lnterno das Contas do Governo; os Anexos
Complementares, inclusive o Relatorio de AqSo Governamental Consolidado (RAG).

Conforme o art. 26, inciso Vll, da ConstituiqSo Estadual, 6 de compet6ncia
exclusiva da Assembleia Legislatrva, "julgar anualmente, as contas do Governador e
apreciar os relat6rios sobre a execugio dos planos de governo, procedendo d tomada de
contas, quando n6o apresentadas dentro de sessenta dias, contados da abe(ura da
SessSo Legislativa". As Contas de governo aportaram nesta Casa Legislativa, conforme
protocolado na presidOncia em 1910512021, portanto, de forma intempestiva, ou seja, al6m
do prazo estabelecido no ar1.26, inciso Vll, da Constituigao Estadual.

Conforme estabelece o artigo 46 da ConstituiqSo Estadual, compete d Assembleia
Legislativa de Mato Grosso, a "FiscalizaqSo cont6bil, financeira, orqamentdria, operacional
e patrimonial do Estado e das entidades da Administraqao Priblica direta e indireta,
quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade, aplicaqSo das
subvenq6es e renLjncia de receitas, serd exercida pela Assembleia Legislativa, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder".

Nesse sentido, "O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa,6 exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete: I - apreciar as contas
prestadas, anualmente, pelo Governador do Estado e pela Mesa da Assembleia
Legislativa, mediante parecer prdvio a ser elaborado em sessenta dias, a contar de seu
recebimento e enviado d Assembleia Legislativa para julgamento", conforme estabelece o
ai.. 47 da ConstituiESo Estadual.
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1. Conjuntura Econ6mica do Estado

Em relagSo ao exerclcio financeiro de 2019, primeiro ano de mandato do governo
Mauro Mendes, o inicio da gestao foi marcado pela situagao preclrria das finanqas
ptiblicas, haja vista os recorrentes d6ficits orEamentdrrios anuais, sendo que no periodo de
2015 a 2018, o deficit orqamentdrio medio anual foi de R$ 7'17,75 milhoes e pela otica dos
resultados orEament6rios (ajustados) com metodologia de cdlculo do TCE/ MT, o referido
deficit correspondeu a R$ 153,8,1 milh6es. Sendo que no exercicio fjnanceiro de 2018, o
qual antecedeu o inicio da gestSo atual, ocorreu um d6ficit fiscal de R$ 37S, 89 milhoes.

Cumpre ressaltar tamb6m no exercicio financeiro de 2019, a predominAncia de
gestao austera, adogao de inumeras medidas voltadas As reformas administrativa e fiscal,
tendo em vista o atingimento do equillbrio nas contas p0blicas.

Segundo o Tribunal de Contas de Mato Grosso, o PIB de Mato Grosso
apresentou crescimento de 3,5% no resultado acumulado do ano de 20'19. Esse resultado
garantiu a Mato Grosso desempenho superior ao registrado pelo PIB brasileiro que
cresceu 1,1ok no mesmo periodo. O desempenho positivo da economia do Estado foi
garantido pelos setores da agropecu6ria (10,3%) e serviEos (3,8%), enquanto a indristria
apresentou variag5o negativa (-4,4%).

No tocante d BalanEa Comercial em 2019, com dados do Ministerio da lndlstria,
Com6rcio Exterior e Servigos (MDIC), o Estado de Mato Grosso obteve um superSvit de
US$ 15,23 bilhoes.

Segundo a Fazcomex, "A economia do Estado de Mato Grosso bateu recorde em
2019 e teve a maior taxa de crescimento dos iltimos anos e e o Estado que mais
exportou soja no pais. Fica assim na sexta colocaqSo representand o 7 ,7o/o do total das
expodaE6es brasileiras. As commoditres mais exportadas pelo Estado em 20'19, foram
soja mesmo triturada (46%), milho (22%), farelo de soja (11%), algodao (7,4%) e carnes
(7 ,1o/.)" .

De acordo com dados do Minist6rio do Trabalho e Emprego, o Estado de Mato
Grosso registrou uma variaqSo de 3,37% no saldo de emprego, variaqSo menor que a
verificada em 2018 (4,O7%). No quadro geral da evoluqSo de empregos por setores de
atividades econ6micas, foram gerados 411.225 empregos, sendo desligados: 388.165,
cujo saldo positivo foi 23.060 empregos. Os setores econ6micos que mais geraram
empregos: serviQos (28,78%), comercio (28,77%) e agropecu5ria (20,67%).

(OEC) Av. Andr6 Ant6nio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A - CPA - CEP: 78.049-065 - Cuiab6 - MT



ALMT
Assembleia Legislativa

AssrMeLrrn LEGrsrATtvA Do EsrADo DE Maro GRosso
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Ndcleo Econ6mico - N UCE

ComissSo de FiscalizagSo e Acompanhamento da Execu96o
Orgamentdria (CFAEO)

2. lnstrumentos de Planejamento Orgament6rio

O planejamento orqamentario brasileiro 6 constituido pelo Plano Plurianual (PPA),
a Lei de Diretrizes orgament6rias (LDo) e a Lei orqament6ria Anual (LoA), as quais sio
interativas e harm6nrcas entre si.

O Plano Plurianual (PPA), no Brasil, previsto no artigo 165 da ConstituiEio
Federal 6 um plano de m6dio prazo, que estabelece as diretrizes, objetivos e metas a
serem seguidos pelo Governo Federal, Estadual ou Municipal ao longo de um periodo de
quatro anos. E aprovado por lei quadrienal, sujeita a prazos e ritos diferenciados de
tramitaqSo. No contexto do orqamento-Programa, o ppA constitui-se como instrumento
de planejamento orqamentSrio b6sico para elaboraEio da LDO e LOA.

A Lei de Diretrizes Orgament5rias (LDO) tem como a principal finalidade
orientar a elaboraqSo dos orgamentos fiscais e da seguridade social e de investimento do
Poder P[blico, inclujndo os poderes Executivo, Legislativo, Judicj6rio e as empresas
p0blicas e autarquias, inclusive serve de parSmetro com as suas diretrizes, objetivos e
metas da administraqSo publica, estabelecidas no PPA, para elaboragdo da LOA.

Conforme o art. 165, S 20 da Constituiqio Federal, "A lei de diretrizes
orEamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administragao p0blica federal,
estabelecerS as diretrizes de polltica fiscal e respectivas metas, em consonancia com
trajetoria sustentdvel da divida publica, orienta16 a elaboraqSo da lei orqament6ria anual,
dispord sobre as alterag6es na legislagSo tributdria e estabelece16 a politica de aplicagao
das ag6ncias financeiras oficiais de fomento".

.- A Lei Orgament6ria Anual (LOA) e uma lei elaborada pelo Poder Executivo que
estabelece as despesas e as receitas que serao realizadas no prdximo ano. A
ConstituiqSo determina que o orqamento deve ser votado e aprovado at6 o final de cada
ano (tambem chamado sessSo legislativa). A Lei Orqament6ria Anual estima as receitas e
fixa as despesas do Governo para ano subsequente. O Orgamento anual visa concretizar
os objetivos e metas propostas no Plano Plurianual (PPA), segundo as diretrizes
estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orqament6rias (LDO).

No dmbito do Estado de Mato Grosso, o Plano Plurianual (PPA) para o quadri6nio
(2016-2019), denominado "Transforma Mato Grosso", foi instituido pela Lei Estadual no
10.3401 2O15, a qual estruturou o PPA em cinco Eixos Estrat6gicos, no valor estimado
para o quadri6nio em R$ 76.233.463.519,83 (Setenta e Seis bilh6es, duzentos e trinta e
tres milhoes, quatrocentos e sessenta e tr6s mil, quinhentos e dezenove reais e oitenta e
tr6s centavos), os quais se subdividem para atingir 75 (setenta e cinco) programas, sendo
39 (trinta e nove) referem-se a programas finalisticos e 36 (trinta e seis) de gestao,
manutenqSo e serviqos administrativos do Estado, conforme descrito na Tabela-1.
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Conforme descrito na Tabela-1 supracitada, o volume anual de recursos
financeiros para aplicaqoes em programas e aQ6es, no quadri6nio (2016 a 2019), atinge
R$ 19.058.365.879,96 (Dezenove bilhoes, cinquenta e oito milh6es, trezentos e sessenta
e cinco mil, oitocentos e setenta e nove reais e noventa e seis centavos).

Tabela.1. Demonstrativo sint6tico do PPA, segundos os Eixos Estrat6gicos/

governo de l\4ato Grosso/ exerc[cio
2018.

A Lei de Diretrizes Orqamentdrias I 2019 foi instituida pela Lei no 10.83S, de 19 de
fevereiro de 2019 que "Dispoe sobre as diretrizes para elaboraqSo da Lei orqamentdria de
2019 e d5 outras provid6ncias". A LDO/ 2019, conforme o aft. 10, incisos I ao XIll,
compreender6: as prioridades e metas da Administraqao P0blica Estadual; a estrutura e a
organizaqSo dos orgamentos: as dtretrizes gerais para a elaboraq6o, a execuqdo e o
acompanhamento dos orqamentos do Estado e suas alteraq6es; as disposiqSes relativas
as despesas do Estado com pessoal e encargos sociais; as disposigoes sobre a
administraqSo da divida p0blica estadual e das operaE6es de credito; as disposiq6es
sobre a polltica para aplicaqSo dos recursos da ag6ncia financeira oficial de fomento; as
disposiqoes sobre as transfer6ncias constitucionais e legais; as disposiq6es sobre as
transferencias volunt6rias; as transfer6ncias ao setor privado; as disposiqdes sobre os
precat6rios judiciais; as disposiq6es sobre as alteraq6es na legislagSo tributdrria; as
disposiEoes sobre os fundos especiais e disposiEoes finais.

A Lei Orgament6ria Anual do Estado de Mato Grosso, referente ao exercicio de
2019, foi aprovada pela Lei no 10.841, de 08 de marEo de 2019, que "Estima a receita e
fixa a despesa do Estado de Mato Grosso para o exercicio financeiro de 2019".

Por oportuno, a Receita Total e estimada em R$ 19.220.615.189,00 (Dezenove
bilhoes, duzentos e vinte milh6es, seiscentos e quinze mil, cento e oitenta e nove reais),
sendo R$ 1.845.759.452,00 (Um bilheo, oitocentos e quarenta e cinco milh6es,
setecentos e cinquenta e nove mil, quatrocentos e cinquenta e dois reais) classificada
como receita intraorgament6ria, por tratar-se de operaq6es de outros 6rg5os, fundos,

Diretrizes, P e valor estimado para o quadri6nio (2016-2019
Eixos Estrat6gicos/ Diretrizes N0mero de Programas, Ag6es e Valores

Proqramas A96es Valor estimado para o quadrienio (R$)
Erxoi Viver Bem 15 202 6 .436 .792.57I,1 5

Eixo: Educar para Transformar e
Emanclpar o cidadSo

5 35 2.509.410.397,54

Eixo: Cidades para viver bem;
Municipios sustentaveis

6 129 1.665.685.061,98

Eixo: Estado parceiro e empreendedor 13 140 4 .420 .286 .266 .85
Eixo: GestSo Eficiente, Transparente e
lntegrada

36 266 6't .201.289.214,31

Total 772 76.233.463.519,83
Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso/ Relatorio sobre as contas de
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autarquias, fundaq6es p0blicas, empresas estatais dependentes, dentre outras entidades
integrantes do orgamento fiscal e da seguridade social, nio compondo a base de cdlculo
para repasse mensal aos Poderes Legislativo e Judicidrio, ao Tribunal de contas do
Estado de Mato Grosso, d Procuradoria Geral de JustiEa e d Defensoria p0blica.

A despesa total 6 fixada em Rg 20.906.516.346,00 (Vinte bilhoes, novecentos e
seis milh6es, quinhentos e dezesseis mil, trezentos e quarenta e seis reais), sendo Rg
14.077.744.146,00 (Catorze bilh6es, setenta e sete milh6es, setecentos e quarenta e
quatro mil, cento e quarenta e seis reais) destinados ao orgamento fiscal e R$
6.828.772.200,00 (seis bilh6es, oitocentos e vinte e oito milh6es, setecentos e setenta e
dois mil e duzentos reais) corresponde ao Orqamento da Seguridade Social.

Dessa forma, o orqamento anual referente ao exercicio de 201g, foi aprovado com
um d6ficit orgament6rio de R$ 1 .685.9 01.127 ,OO (Um bilhSo, seiscentos e oitenta e
cinco milh6es, novecentos e um mil, cento de vinte e sete reais).

2.1 ExecugSo Orgamentiria da Receita

A receita total arrecadada em 2019, com lntraorgament5ria, apresentou uma
frustraESo de O,47ok em relaqSo d previs5o inicial, e em relaqio ao exercicio de 201g
houve um aumento da arrecadaqSo equivalente a 6,35%. As receitas correntes
arrecadadas, menos as deduqoes e com as intraorqamentdrias, apresentaram um
excesso equivalente a 1,61%% em relaqSo a previsao atualizada, sendo que, ante dr

receita total arrecadada, as receitas correntes representaram 94J2% desse montante. A
arrecadaq6o das receitas de capital em 2019 apresentou redugSo de 27 ,23% em relaqio
d respectiva previsSo atualizada, isso foi provocado, sobretudo, pela insuficiencia de
arrecadagSo (deficit) das Operaq6es de Cr6dito, que equivaleu a apenas 26,2Oo/o da sua
previsSo.

A previsSo atualizada da receita orEamentaria do Estado de Mato Grosso para o
exercicio de 2019 foi de R$ 20,84 bilhoes e a efetiva arrecadaqSo atingiu o montante de
R$ 20,75 bilh5es, evidenciando um d6ficit (frustrag5o) de arrecadagSo (receita prevista
maior que a receita arrecadada) de R$ 97,06 milh6es, proveniente da diferenqa negativa
entre o valor superavit6rio de R$ 312,17 milh6es nas receitas correntes (incluindo R$
243,2'1 milh6es de receitas intraorqament5rias correntes) e o deficit de R$ 409,23 milh6es
nas receitas de capital.

Considerando-se as origens de receitas que compuseram as Receitas Correntes
de 2019, constata-se que: as Tribut6rjas (45,52ok): as de Transferencias Correntes
(22,78%); e, as de Contribuigoes (22,32%), representaram conjuntamente 90,62ok do total
das receitas correntes arrecadadas no exercicio. De 2018 para 2019 as receitas correntes
arrecadadas apresentaram um aumento de 4]2%, a valores constantes.
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A arrecadaESo da Receita Tributdrria Propria do Estado em 2019 somou Rg
17.382.213.955,57, deste total, o ICMS representou 80,09%. Este montante equivale a
63,87% do total das receitas correntes do exercicio de 2019 e, em relaqio it 2018, a
arrecadagSo tribut6ria aumentou de 2,81ok, a valores constantes.

As receitas de Transfer6ncias Correntes apresentaram uma insufici6ncia de
arrecadaqSo (deficit) equivalente a B,26ok da sua previsSo alualizada, provocada,
sobretudo, pela n5o arrecadaqSo do valor de R$ 379.858.652,08 referente ao Auxilio
Financerro ao Fomento das Exportagoes - FEX, inobstante ter havido a arrecadagio
extraordin5ria de R$ 324.056.159,00 referente ds receitas da CessSo Onerosa do B6nus
de Assinatura do Pr6-Sal repartidas pela Uni6o.

2.2 Execuglo Orgament6ria da Despesa

Considerando-se os efeitos intraorqamenterios, as Despesas Realizadas em 2019
somaram R$ 19,87 bilh6es, valor menor que as Dotaq6es Atualizadas de R$ 23,25
bilhoes, configurando uma economia orqamentdria de R$ 3,38 bilh6es. O equivalente a
87,80%, do total das despesas realizadas foram destinadas a encargos correntes, e
apenas 4,63% do total foi aplicado em lnvestimentos, sendo que 68,01%, do total foram
para o atendimento de despesas com Pessoal e Encargos Sociais.

2.3 Resultado da ExecugSo Orgament5ria

Segundo c6lculo do Resultado da ExecugSo Orgament6ria de 2019, elaborado
pelo TCEi MT, a Receita orgament6ria arrecadada ajustada atingiu R$ 19,645.494.849,24
(Dezenove bilh6es, seiscentos e quarenta e cinco milhoes, quatrocentos e noventa e
quatro mil, oitocentos e quarenta e nove reais e vinte e quatro centavos), bem como uma
Despesa orqament6ria empenhada ajustada de Rg 18.553.01 7.865,63 (Dezoito bilh6es,
quinhentos e cinquenta e tres milhoes, dezessete mil, oitocentos e sessenla e cinco reais
e sessenta e tr6s centavos), cujo resultado atingiu um super6vit de R$ 1 .092.476.983,61
(Um bilh6o, noventa e dois milh6es, quatrocentos e setenta e seis mil, novecentos e
oitenta e tr6s reais e sessenta e um centavos), ante um resultado escritural de R$
870.686.174,81 (Oitocentos e setenta milhoes, seiscentos e oitenta e seis mil, cento e
setenta e quatro reais e oitenta e um centavos) (sem ajustes). Sendo que tal resultado foi
ajustado pelas disposiEoes constantes da ResolugSo Normativa TCE-MT n'4312013.

Ao observar os resultados das execug6es orgament5rias, sem ajustes, verifica-se
a ocorr6ncia de recorrentes d6ficits orqamentdrios no periodo de 2015 a 2018. O
resultado superavit6rio de 2019, de R$ 0,87 bilhSo (sem ajustes), interrompeu a
sequ6ncia deficit6ria de orqamentos de exercicios antenores. Pela otica dos resultados
orqamentdrios (com ajustes), observou-se d6ficits orqament6rios nos anos de 2017 e
2018, de respectivamente, R$ 886,19 milh6es e R$ 529,45 milh6es, bem como a
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ocorrencia de superdvit orqamentArio de R$ 1 ,09 bilhSo no exercicio de 2019, conforme
Gr6fico-1 .

Ao considerar o resultado da execugSo orgament6ria no periodo de 2015 a 2019,
o governo estadual aumentou em 232,860/o, o super6vit orqament6rio (pela 6tica de
contas ajustadas), ou seja, de R$ 469,15 milh6es, observado no exercicio financeiro de
2018, foi para R$ 1 .092,48 no exercicio financeiro de 2019, conforme o Gr6fico-1 , a
seguir.

Fonte: Tribunal de Contas do
anterioresi e, calculo de 2019.

Grosso/ Relatorios Contas exerctctos

2.4 Anelise da Execugio Orgament6ria de Programas Governamentais

Segundo o TCE/ MT, no exercicio de 20'19 foram executados 70 programas
governamentais que demandaram cr6dito orqament6rio no valor total de R$ 19,875
bilh6es, deste valor: 11,70ok foram aplicados em programas do tipo finalistico; 55,40% em
programas de gestSo, manutenqSo e serviQo do Estado; e, 32,90ok foram destinados a
encargos especiars. A execuqSo orqament6ria dos programas finalisticos foi deficiente,
tendo em vista que s6 foi empenhado 58,85% do total dos cr6ditos autorizados na LOA-
2019 mais os creditos adicionais, isso acarretou uma menor oferta direta de serviEos it
sociedade do que fora planejado. Os programas O77 (Sa[de) e 398 (EducaqSo)
apresentaram falhas graves no planejamenlo para 41 ,17o/o e 33,33% das suas respectivas

GTEfiCO.,I. RESULTADO DA EXECUQAO OR9AMENTARIA EM
MATO GROSSO t2O1S a 20131 - Em milhaes de R$

R$ 1.092,48

R$ 886,1S

R$ 870,69
-R$ 375,89

..ti;t.,

-R$ 314,98 -R5 386,06
-R$ 529,45

-R$ 1.632,61
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3. Execugio Financeira e Patrimonial

No quadro 6 evidenciado um Resultado Patrimonial negativo de R$
30.850.381.515,87 no final do exercicio, portanto um deficit patrimonial. Este resultado
est6 refletido na variagSo do Patrim6nio Liquido de 20'19 apresentado no Balango
Patrimonial do periodo.

De 2015 a 2019 verificam-se sucessivos Resultados Patrimoniais negativos, isso
ocorreu, sobretudo, em decorr6ncia dos ajustes patrimoniais provocados pela
implementaqSo dos novos padr6es da CASP, tais como: contabilizag6es de ajustes para
perdas de ativos; de avaliaq6es e/ou reavaliaq6es de ativos; do reconhecimento de
provis6es; do reconhecimento de depreciag6es, etc.

3.1 Execugio/ lnscrigio de Restos a Pagar

Segundo o TCE/ MT, o pagamento de Restos a Pagar gerou um aumento de despesas
primSrias em 20'19 no valor de R$ 62,97 milh6es propiciando a redugSo do estoque de Restos a
Pagar de exercicio anteriores em valor superior ao executado em 20'18.

3.2 Divida Ativa

Segundo dados do FIPLAN de 0210612020 e Relat6rio T6cnico das Conias Anuais
de Governo de exercicios anteriores, a arrecadaqSo da divida ativa (creditos tribut5rios e
n6o tributSrios), referente ao exercicio de 2019, atingiu R$ 521 ,03 milhoes, ante o
exercicio de 2018 que chegou a R$ 247,30 milh6es, ou seja, aumentou em 110, 68%, o
recebimento de cr6ditos referente d divida ativa.

De 2018 para 2019 o total da divida ativa inscrita apresentou uma evolugSo
aumentativa de R$ 5,03 bilh6es, equivalente a 10,41o/o sobre o estoque anterior. lsso
indica que o total das baixas (recebimentos, cancelamentos, prescrigdes) foi
consideravelmente menor que o total dos novos acr6scimos d divida ativa (novas
inscrig6es, atualizaq6es monetSrias, incorporag6es e etc.).

Em termos nominais, de 201 5 para 2019, o estoque da divida ativa apresentou
um incremento acumulado de 1 19,80%, evidenciando uma tend6ncia constante de
crescimento ano a ano. Constata-se que apesar de a arrecadagSo (recebimentos) da
divida ativa evidenciar acr6scimo de 110,68% de 2018 para 2019, a efetividade da
arrecadagSo em relaqSo com os estoques das dlvidas ainda pode ser considerada
bastante incipiente, sendo que em 2019 o lndice da Arrecadag6o sobre o Estoque
representou somente 0,98% do total das dividas inscritas ate o exercicio.

Nesse sentido, restou comprovado, uma tend6ncia hist6rica de crescimento do
estoque da divida ativa, seja oriunda de creditos tribut5rios (impostos, taxas e
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contribuiqoes), seja atraves de creditos nao tribut6rios (encargos decorrentes do
descumprimento de obrigaE6es principais ou acess6rias tributSrias). O referido problema
relacionado d administraqSo fiscal, hd muito j6 vem desafiando a gestdo p0blica, mas
perdura hd v5rias gest6es governamentais, embora a gestdo atual tenha tomado medidas
para recuperaESo dos referidos cr6ditos tributdrios, notadamente, a cnaqao de Programas
de RegularizaqSo e RecuperaQao Fiscal (REFIS).

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso/ Parecer Prdvio referente ao exercicio de 2019/ FIP 215 -
Balancete Mensal de Verificagio (2015-2019), extraido do FIPLAN em 13/04/2020. Nota: Valores sem os respectivos
ajustes para perdas.

3.3 Divida P0blica

O Grdrfico-3, a seguir, demonstra a evolug5o da divida consolidada do Estado de
Mato Grosso no quinqu6nio (20151 2019). Constata-se uma tendCncia de redugSo do
estoque da divida piblica consolidada, exceto no exerclcio de 2018, no qual verificou-se
um aumento de 6,28o/o, comparativamente ao exercicio anterior. Ocorreu uma redugSo do
estoque da divida consolidada no bi6nio 20181 2019, de 7,51ok, cujo montante
efetivamente pago pelo governo estadual atingiu R$ 697,34 milh6es, mas a divida
consolidada remanescente continua elevada.

De acordo com informag6es apresentadas no Balango Geral do Estado/ 2019, o
Estado de Mato Grosso possui contratos de financiamentos e refinanciamentos at6
dezembro de 2019 com 07 credores, sendo 04 credores internos, 2 credores externos e
diversos credores consolidados no estoque de precat6rios. Credores internos sao: Unieo,

Griifico-2-Evolug6o da Divida Ativa em Mato Grosso
{inscrita at6 2019} (Ern bilh6es de R$)

53,37

IIJIJ
2015 2a16 2117 2018
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Caixa Econ6mica Federal, BNDES, Banco do Brasil e Precat6rios e Outras Dividas.
Credores Externos: BIRD (Banco Mundial) e BID-Profisco.

As dividas com a UniSo que representam 43,32o/o do total da Divida Consolidada
somam R$ 2,798 bilh6es, seguida pelas dividas com o Banco do Brasil (26,04%) que
correspondem a R$ 1,681 bilhSo e as dividas com o BIRD (15,33%) que perfazem R$
990,164 milh6es, os demais credores det6m conjuntamente o total de R$ 988,873 bilh6es
(15,31o/o).

Segundo o TCE/ MT, conclui-se que o grande problema fiscal do Estado de Mato
de Grosso n5o est5 no volume das d ividas de longo prazo (Divida Consolidada/
Fundada), mas nas dividas de cufto prazo, sobretudo pelo elevado volume de Restos a
Pagar que apesar da reduqao de R$ 694,34 milh6es de 2018 para 2019, ainda apresenta
montante bastante elevado.

Na avaliagSo do TCE/ MT, os limites para Divida Consolidada, endividamento,
garantias e a regra de ouro foram cumpridos pelo Estado de Mato Grosso no exercicio de
2U9, je o limite para dispGndios com amortizagSes, juros e encargos da divida
atingiu 1 1 ,54% da RCL, extrapolando o limite permitido de 11,50oh.

No entanto, considerando que houve a quitaqSo do empr6stimo feito junto ao
Bank Of Am6rica em 2012, mediante a contrataEeo de novo empr6stimo com prazo de 20

de Governo do TCE-MT de anos anteriores 5-2018) e
2019.

(OEC) Av. Andr6 Ant6nio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A - CPA - CEP: 78.049-065 Cuiab6 - MT

Gr6fico.3- Evoluqis da Divida Consoiidada - Mato Grosso
(2015 a 2019)(em milh6es de R$)
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anos, e que os recursos utilizados nao sao oriundos de receitas correntes, a equipe
t6cnica concluiu por n5o apontar a irregularidade.

4. Limites Constitucionais e Legais

4.1 EducagSo

4.1.1 Aplicag6o dos Recursos do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da
EducagSo B6sica e ValorizagSo dos Profissionais da EducagSo (Fundeb)

Na avaliagSo do TCE/ MT, conclui-se que o Governo do Estado de Mato Grosso
realizou despesas com a Manutenqdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE no valor total
de R$ 3.023.888.685,66, que corresponde ao percentual de 26,710/o das receitas de
impostos e transfer6ncias, cumprindo, assim, o limite minimo percentual de 25%
fixado no artigo 212 da ConstituigSo Federal. O percentual aferido somente foi
alcanqado porque foi excluido da base de c6lculo das receitas de impostos o valor da
arrecadagSo do IRRF, conforme disposiq6es do AcordSo TCE-MT n'1.098/2004, caso
fosse considerado o referido imposto o percentual obiido seria de 23,58ok, portanto, o
Estado ndo teria cumprido o minimo constitucional.

4.1.2 Aplicagio dos Recursos na ManutengSo e Desenvolvimento da Universidade
do Estado de Mato Grosso (Unemat)

Segundo o TCE/ MT, quanto a aplicagao de recursos na ManutengSo e
Desenvolvimento da Unemat o Estado n6o aplicou o percentual minimo de 2,5% da sua
Receita Corrente Liquida, alcanqando o perceniual de 2,26% e configurando um
montante nio aplicado de R$ 40.877.226,19 (Quarenta milh6es, oitocentos e setenta
e sete mil, duzentos e vinte e seis reais e dezenove centavos).

4.2 Safde

A evolugSo da aplicagSo de recursos nas aq6es e servigos p0blicos de sa0de
(ASPS) em Mato Grosso no perlodo de 2015 a 2019 6 ilustrado no Gr5fico-4 abaixo.
Observa-se que no quinquOnio em tela, em todos os anos foi cumprido o limite minimo de
aplicaqdo das receitas de impostos e transferencias, ou seja, 12o/o, conforme fixado no
artigo 6" da Lei Complementar Nacional n' 14112012.

De acordo com levantamento do TCE/ MT, em 2019, o Estado de Mato Grosso
realizou despesas com as Ag6es e Servigos Prlblicos de Sa0de - ASPS no valor total de
R$ 1 .543.565.908,59, que corresponde d 13,63% das receitas de impostos e
transfer6ncias, cumprindo, assim, o limite minimo de 12% fixado no artigo 6" da Lei
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Complementar Nacional n' 14112012. O percentual aferido somente foi alcanqado porque
foi excluido da base de c6lculo das receitas de impostos o valor da arrecadagSo do IRRF,
conforme disposiqoes do Ac6rd6o TCE-MT n" 1.098/2004, caso fosse considerado o
referido imposto o percentual obtido seria de 12,03%, portanto, o Estado teria cumprido o
minimo constitucional, porem, com menor margem de seguranga.

Grefico-4-EvolueSo da Aplicacao de Recursos nas AE6es e
Serviqos Pirblicos de Sa0de em Mato Grosso (2015 a 2019)

12,33./o
1 3,63%

12%

2017 2018

-**U$iae,eEal

.''a:

-.{-.ApiicaqA0 ASPS (%}

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso/ Relat6rios de Contas Anuais de exerclcios anteriores;
e, c6lculo de 2019.

4.3 Limites da Lei de Responsabilidade Fiscal

4.3.1 Despesa com Pessoal

O Gr6fico-5 a seguir, identifica a evoluqeo de Despesas com Pessoal do Poder
Executivo sobre a Receita Corrente Liquida do Estado de Mato Grosso, no periodo de
2015 a 2019. H6 uma trajet6ria predominante de expansSo das despesas com Pessoal no
referido quadri6nio, ou seja, de 50,20% em 201 5, elevou-se para 57 ,89ok em 2018.
Entretanto, no exercicio financeiro de 2019, ocorreu uma ruptura do ciclo de crescimento
das despesas com pessoal frente d Receita Corrente Liquida (RCL), cujo valor caiu para
52,38%.

Embora a participagSo das despesas com pessoal sobre a receita corrente liquida
tenha sido reduzida em 5,51o/o no bi6nio (20181 2019), mesmo assim se verifica um
estouro de 3,38%, comparando-se com o limite m5ximo das despesas com pessoal sobre

(OEC) Av. Andr6 Ant6nio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A CPA CEP: 78.049-065 Cuiab6 - MT
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a Receita Corrente Liquida, ou seja, 49%, conforme repartigSo do limite global em nlvel
estadual de 60%, estabelecido pelo art, 20, inciso ll, alinea "c" da Lei Complementar no
101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Segundo cSlculo do TCE/ MT, a Receita Corrente Liquida referente ao exercicio
de 2019, atingiu R$ 17.145.216.862,86 (Dezessete bilh6es, cento e quarenta e crnco
milhoes, duzentos e dezesseis mil, oitocentos e sessenta e dois reais e oitenta e seis
centavos), logo o estouro do limite das despesas com pessoal de 3,38% sobre a RCL
corresponde ao valor de R$ 579.508.329,90 (Quinhentos e setenta e nove milh6es,
quinhentos e oito mil, trezentos e vinte e nove reais e noventa centavos).

Nesse contexto, observa-se no Gr6fico-5, a segutr, uma m6dia quinquenal (2015
a 2019) de estouro nos limites com despesas de pessoal correspondente a 52,53% da
Receita Corrente Liquida.

Dessa forma, mais da metade da Receita
foram destinadas ao nto de com

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso/ Relat6rios de Contas Anuais de exercicios anteriores;
e, c5lculo de 2019.

O Gr5fico-3 a seguir, traz um comparativo dos limites percentuais apurados com
despesas de pessoal de Mato Grosso versus limite mdximo com despesas de pessoal na
verseo consolidada (despesas de todos os Poderes) versus Receita Corrente Liquida
(RCL) no quinquAnio (2O15 a 2019).

A prop6sito, conforme previsto no art. 19, inciso ll, da Lei Complementar no 101,
de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o limite m6ximo para despesas

Corrente Liquida estadual, em m6dia,
Pessoal do Poder Executivo.

Grifico-S- Evolug6o de D€sp€sas com Pessoal do Poder Ex€cutivol
Recoita Corrento Liguida (MATO GRSSSO) - {2O15 a 2019}
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com pessoal do Estado, em cada periodo de apuraqSo, corresponde a 60% da Receita
Corrente Liquida.

Dessa forma, observa-se no Grafico-6, a seguir, um quinquenio marcado por
estouros nos limites mdximos com despesas de pessoal do Estado de Mato Grosso
(versSo consolidada) em relaqSo ds Receitas Correntes Liquidas, cujo estouro, atingiu em
media 63,22ok da RCL.

No entanto, ocorreu uma quebra na tendencia hist6rica de estouro nos limites
com despesas com pessoal do Estado, no exercicio financeiro de 2019, cujo resultado
alingiu 62,20ok, mesmo assim superou o limite m6ximo estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal, ou seja, 60%. Com base no celculo da Receita Corrente
Liquida pelo TCE/ MT, referente ao exercicio de 2019, o valor ultrapassado de 2pO% da
RCL corresponde a R$ 377.194.770,90 (Trezentos e setenta e sete milh6es, cento e
noventa e quatro mil, setecentos e setenta reais e noventa centavos).

Grifico-6-Comparativo dos limates percentuais apurados com
despesas de pessoal {consolidadail Receita Corrente Liquida x

20't5 2016 2017 2018 ?o19

-{- Umite Legal -*s*-% DP {Con$o,idadollBcL .'..'.'.. Unear(% DP {ConsolidadolRgll

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de [,4ato Grosso/ Relat6rios de Contas Anuais de exerclcios anteriores;
e, c6lculo de 2019.

Dessa forma, mediante a extrapolaqao do limite m6ximo com Despesas de
Pessoal, o Poder Executivo fica impedido de aumentar as despesas com pessoal nos
casos previstos no a/..22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, exceto em alguns casos.

(OEC) Av. Andr6 Ant6nio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A CPA CEP: 78.049-065 Cuiab6 - MT



ALMT ASSEMBTETA LeGrsmrrvn oo Esreoo or Maro Gnosso
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

N0cleo Econ6mico - NUCE

Comiss6o de FiscalizagSo e Acompanhamento da ExecugSo

Orgamentdria (CFAEO)

Assembleia Legislativa

Segundo o TCE/MT, "A partir do grhfico 6 possivel identificar que em 2019
ocorreram dois fatores distjntos que ajudaram na melhora do indice de gastos com
pessoas sobre a RCL":

a) As despesas com pessoal que vinham crescendo em percentuais de 16,86%
(2016),9,71% (2017) e 17,68% (2018), cresceram apenas '1 ,89% em 2019.
Esse acrescimo foi de apenas R$ 984.643.359,07, em 2017 R$
662 886.405,52 e em 2018 R$ 1 323 825 304,1 8

A reduqSo dr6stica desse crescimento se deve ao comportamento da gestao
no exercicio de 2019, mediante a n5o concessSo de RGA e reajustes previstos
em leis anteriores aos servidores priblicos e outras medidas adotadas no
Decreto Estadual no 08/2019 de 17 de janeiro de 20'19.

b) A RCL que cresceu apenas 6,0'1 % em 2017 e 5,68% em 2018 foi
incrementada em 12,62ok em 2019.

Destarte, a continuar a pretica de reduqSo dos gastos p0blicos com pessoal do
Poder Executivo, a tendencia 6 recuperar no curlo ptazo, o enquadramento das despesas
com pessoal, conforme os limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

5. Cumprimento das Metas Fiscais Previstas na LDO

5.1 Resultado Prim5rio

De acordo com informaQ6es constantes do Anexo 6 do Relat6rio Resumido da
ExecuqSo OrqamentSria RREO do 6'bimestre de 2019, o Governo do Estado de Mato
Grosso apresentou para o exercicio de 2019 um Resultado Prim6rio superavitiirio de
R$ 1.461.322.456,68, assim, a meta fiscal estabelecida na LDO-2019 que foi de um d6ficit
primSrio de R$ - 1.364.225.708,90 foi cumprida. A conclusSo pelo cumprimento da meta
foi apresentada devido ao fato de que a meta prevista estabelecia um cen6rio em que as
despesas primSrias seriam muito maiores que as receitas prim5rias e o resultado
apresentado foi inversamente proporcional, ou seja, ao final do exercicio de 2019 o
resultado apurado foi superavit6rio, distanciando-se da meta prevista em R$
2.825.548.165,58. Dessa forma, apesar do cumprimento da meta e do resultado ben6fico
quando comparado ao previsto,6 necess5ria uma an5lise criteriosa sobre o planejamento
orqamentdrrio e financeiro pertinente a formaqSo das metas fiscais apresentado pelo
Governo.

Nesse aspecto, esta Relatoria faz a seguinte avaliaEAo sobre o resultado prim5rio

apresentado: se por um lado o super6vit primario seja considerado como resultado

(OEC) Av. Andr6 Ant6nio Maggi, Lote 06, s/n, SetorA-CPA CEP: 78,049-065 Cuiab6-MT



ALMT ASSEMBTETA LEGISLATTvA Do EsrADo DE Maro Gnosso
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nricleo Econ6mico - N UCE

ComissSo de FiscalizagSo e Acompanhamento da ExecugSo

Orgamentiiria (CFAEO)

Assembleia Legislativa

importante na gestio orgament6ria, o qual pode gerar recursos financeiros para
pagamento de juros e amortizag6es de dividas e investimentos, por outro, o seu
excesso configura tamb6m a subestimagSo de receitas orgament6rias, a imprecisao
na estimativa de receitas e despesas no orgamento, visto que tal fato distorce a
alocagio planejada de recursos, vulnerabiliza a execugio do planejamento, bem
como diminui a capacidade do pr6prio governo em executar suas ag6es.

5.2 Resultado Nominal

Nesse contexto, acerca do Resultado Nominal referente ao exercicio de 2019, o
TCE/ MT, assim concluiu:

A LDO-2019 estabeleceu uma meta anual de Resultado Nominal de R$
995.44'1 .653,15, jii o resultado apurado em 2019 alcangou o de R$ 1.097.030.650,48,
portanto, a Meta Fiscal estabelecida para o exercicio foi cumprida, ou seja, o Resultado
Nominal apurado foi maior que a meta fixada na LDO.

O Resultado Nominal apresentado no RREO do 6o bimestre de 2019 utilizou a
metodologia "Acima da Linha", sendo que a meta estabelecida pela LDO foi elaborada
considerando a metodologia "Abaixo da Linha", dessa forma, 6 necess6rio compararmos
a meta fixada e o Resultado pela mesma metodologia.

O Resultado Nominal apurado em 2019 na metodologia "Abaixo da Linha" foi de
R$ 1.898.31 '1 .055,5'1 , cumprindo a meta da mesma forma se considerarmos que quanto
mais for reduzida a DCL melhor ser6 para o equillbrio fiscal sinalizado na meta, no
entanto e necess5ria uma reflexeo sobre a qualidade do planejamento que apontou para
essa meta, conforme ser6 apresentado neste topico.

Dessa forma, sugere-se ao Relator que apresente a seguinte recomendagSo ao
Chefe do Poder Executivo: Aprimore as t6cnicas de previs6es de valores para as
metas de Resultado Prim6rio e Nominal, adequando-as i realidade fiscal do Estado
e compatibilizando as metas com as Leis Orgament6rias.

6. Transfer6ncias e Repasses Constitucionais e Legais

O Governo do Estado de Mato Grosso no exercicio de 2019 n6o repassou
tempestivamente os recursos referentes d formagSo do FUNDEB, considerando a neo
transferencia dos recursos d conta banc5ria especifica no momento da arrecadaqdo, mas
apenas no 2o dia (til da semana subsequente.
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Os valores devidos ao FUNDEB, referente a 20% da arrecadaQao dos tributos
ICMS e ITCD, n6o foram repassados em sua iotalidade ao Banco do Brasil para
distribuiqSo dos recursos, considerando o repasse a menor nos valores de R$ 50.046,45
(ICMS)e R$ 5.733,16 (ITCD).

6.1 Transfer6ncias e Repasses ao FUNDEB

Considerando ainda a conversSo da irregularidade sobre o n5o repasse de R$
55.779,61 para formaqSo do FUNDEB no exercicio de 2019 em determinaqSo ao Chefe
do Poder Executivo Estadual, sugere-se ao Relator que recomende ao Governador do
Estado que:

Adote medidas junto ao Banco do Brasil para que os repasses da cota-parte
do ICMS e IPVA aos municipios e para formaqSo do FUNDEB sejam feitos no
momento da arrecadagio e a distribuigao dos recursos aos municipios seja
efetivada imediatamente ap6s a arrecadag6o (respeitando o flot de 2 dias riteis).
Efetue imediatamente o repasse dos valores devidos e nio repassados ao FUNDEB
no exercicio de 2019 (R$ 50.046,45 - ICMS e R$ 5.733,16 - ITCD).

6.2 Transfer6ncias aos Municipios - Cota Pa(e ICMS e IPVA

Em 2019 o Governo do Estado de Mato Grosso transferiu integralmente aos
municipios os recursos financeiros destinados ao Programa de Cofinanciamento da
AtenqSo Pnm6ria d Sa0de. Todavia, os saldos remanescentes das transfer6ncias nao
efetuadas nos exerclcios de 2016 e 2018 nAo foram regularizados. O Governo do Estado
de Mato Grosso n5o efetuou os repasses referentes a cota-parte do ICMS no prazo
constitucional pois os recursos nao foram transferidos no momento da arrecadaqSo,
efetuando a emisseo de NEX (nota extraorgamentaria) no fltimo dia do prazo para
efetivaqao do repasse.

6.3 Repasse de Duod6cimo

Segundo avaliaESo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, no
exercicio financeiro de 2019 houve repasse integral dos duod6cimos aos Poderes e
OrgSos Autonomos pelo Governo do Estado de l\,4ato Grosso. Nio houve regularizagio
dos saldos remanescentes dos duod6cimos referentes aos exercicios de 2016 a

2018 e existe diverg6ncia de R$ 26.636.253,99 entre o saldo de duod6cimo a

repassar contabilizado pelo Governo do Estado e o saldo a receber registrado pela
Assembleia Legislativa de Mato Grosso.

7. Transpar6ncia e controle social nas Audi6ncias Publicas

(OEC) Av. Andr6 Ant6nio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A - CPA - CEPr 78.049-065 - Cuiab6 - MT



ALMT AssrMsLern Lecrsmrrva oo Esrnoo oe MATo GRosso
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Nricleo Econ6mico - N UCE

ComissSo de FiscalizagSo e Acompanhamento da Execugao

OrEamentdria (CFAEO)

Assembleia Legislativa

Quanto d transpar6ncia da apresentagSo do cumprimento de metas fiscais,
constatou-se que houve a realizaqdo, de forma tempestlva, das audiOncias p0blicas
exigidas pelo artigo 9', S 4', da LRF, exceto a audi6ncia pertinente ao 3o quadrimestre
que foi realizada fora do prazo (0510312020). Nao houve divulgaqao pr6via das datas de
realizaqdes destes eventos.

Cumpre ressaltar a citaqSo do governador pelo TCE/IVT, acerca de
irregularidades encontradas na prestaqao de contas, referente ao exercicio de 2019, as
quais foram identificadas no Relat6rio T6cnico Preliminar elaborado pela Secretaria de
Controle Externo de Receita e Governo consolida informaq6es apresentadas pelas
Secretarias de Controle Externo de EducaqSo e Seguranga Publica; Sa0de e Meio
Ambiente. Acrescente-se a participagSo do Minist6rio Piblico de Contas na anSlise
minuciosa das contas de governo, bem como
t6cnico.

8. PrevidGncia Social

na manifestaqSo, atrav6s de Parecer

O Tesouro Nacional, atrav6s do Boletim de Finanqas dos entes Subnacionais/
2020, realizou um estudo acerca da evoluqSo do custo dos regimes de previd6ncia
estadual. Entende-se como custo dos regimes o aporte realizado pelo Tesouro Estadual
para cobrir o d6ficit previdenci6rio de todos os Poderes. Ou seja, o montante de recursos
gastos al6m dos vinculados d Previd6ncia. Segundo os nimeros do PAF, tem-se uma
variaqSo positiva dos aportes para a maiorra dos Estados. Tal crescimento 6 indicio do
problema da insustentabilidade dos regimes de previdOncia estaduais, tendo em vista o
consumo cada vez maior de recursos financeiros, que poderiam estar sendo direcionados
para atender e ampliar os serviqos bisicos exigidos pela sociedade.

Nesse sentido, de acordo com dados do Tesouro Nacional, o custo do Regime de
Previd6ncia para o governo estadual no exerclcro financeiro de 2019, foi de R$ 1,74
bilhSo, incorrendo no aumento de despesas com Previd6ncia em 7% no bienio
(201812019), ou seja, de R$ 1,62 bilhao em 2018, aumentou para R$ 1,74 bilhSo em
2019.

No contexto de an6lise das contas de GestSo, o TCE/MT, encaminhou o processo
para que seja feita a citaqSo do Governador do Estado para que apresente suas
manifestag6es de defesa sobre as seguintes irreg u la rid ades:

1, DBO8 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE-o8.
Aus6ncia de transpa16ncia nas contas priblicas, inclusive
quanto a realizaqdo das audiOncias p0blicas (arts. 1 

o, S '1o, I o,

S 4 ",48,48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
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1 .1 . N5o foram realizadas, pelo Poder Executivo, audi6ncias
pOblicas no processo de elaboraqSo da proposta da LDO-2019,
em desconformidade com o que disp6e o art. 48, $1 ', l, da LRF
(T6pico 3.2).

1.2. N5o realizaqAo, de forma tempestiva, da audi6ncia p0blica
exigida pelo artigo 9', $ 4', da LRF, referente ao 3o
quadrimestre de 2019 (Topico 7.3).

1.3. N5o realizagdo de divulgagSo de convite das audiGncias
priblicas referentes ao 1o, 2o e 3o quadrimestres do exerclcio de
2019 (T6pico 7.3).

2. FB13 PLANEJAMENTO/ORQAMENTO_GRAVE_13. Pegas
de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo
com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da
ConstituigSo Federal e Lei Complementar 101/2000 - LRF).

2.1 A LDO-2019 n6o dispOs sobre a necessidade de, na
elaboragSo da LOA, ser observado e mantido o equilibrio entre
receitas e despesas, descumprindo exigdncias inseridas no $
2'do artigo 165 da CF/88 c/c a alinea "a" do inciso ldo artigo
4' da LRF (Topico 3.2).

2.2 A LDO-2019 consigna previsao ampla e gen6rica
autorizando a operacionalizagao das t6cnicas de transposiEao,
remanejamento e transfer6ncia de cr6ditos orqament6rios por
meio de Decreto Executivo, contrariando a ResolugSo de
Consulta TCE-MT n" 4412008 (T6pico 3.2).

2.3 A LOA-2019 foi proposta, discutida e aprovada
apresentando um desequilibrio (d6ficit) inicial de R$
1.685.90'1 .157,00, em franca violagSo ao Principio do Equilibrio
Orgamentdrio e aos ditames normativos inseridos artigo 7', $
1', da Lei 4.320164 c/c artigo 1', S 1", artigo 4', l, "a", e artigo
9', todos da LRF (T6pico 3.3).

2.4 ALOA-2019 n5o guarda compatibilidade com a LDO-2019,
pois a Lei do Orqamento nio observou a meta de Resultado
Primdrio projetada no Anexo de Metas Fiscais das Diretrizes
OrqamentSrias, extrapolando-a em R$ 111.711.538,00 (Topico
3.3)
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3. FB03 PLANEJAMENTO/OREAMENTO_GRAVE_o3.
Abertura de cr6ditos adicionais por conta de recursos
rnexistentes: excesso de arrecadaqSo, super5vit financeiro,
anulaqSo total ou parcial de dotaqdes e operaq6es de cr6dito
(art. 167, ll e V, da Constituiqao Federal; art. 43 da Lei
4.320t1964).

3.1 Houve a abertura de cr6ditos adicionais, por superdvit
financeiro de exercicio anterior, no valor de R$ 130.728.660,49
sem a correspondente exist6ncia de recursos disponiveis
(Topico 3.3.2).

4. JB01. Despesa_Grave_01. RealizaESo de despesa
consideradas nao autorizadas, irregulares, lesivas ao
patrimonio priblico, ilegais eiou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 10112000; artigo 4" da Lei 4,32011964).

4.'1 . Realizaqao de despesas no montante de R$ 84.369.1 09,31
sem a necessdria autorizaQao legislativa, ou seja, sem suporte
nas dotaq6es orqamentarias aprovadas pela Lei do Orgamento
de 2019 ou em seus cr6ditos adicionais. (Topico 4.3).

5. DB 03. GestSo Fiscali Financeira_Grave. Cancelamento de
Restos a Pagar processados sem comprovaq6o do fato
motivador (art. 37, caput da ConstituiqSo Federal; art. 3", caput
da ResolugSo Normativa TCE no 1112009).

5.1 Cancelamento de Restos a Pagar Processados e N5o
Processados Liquidados no montante de R$ 67.906.658,56
sem a comprovaqdo do fato motivador/justificador, em
descumprimento ao disposto no art. 3" da ResoluESo
Normativa TCE no 11l2OOg (Topico 5.1 .1 ).

6. CB 02. Contabilidade-Grave. Registros conthbeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsistencia
dos demonstrativos cont6beis (arts. 83 a 106 da Lei 4.32011964
ou Lei 6.40411976).

6.1. Nao implementaqSo de Procedimento Cont6bil Patrimonial

- referente ao reconhecimento, mensuragSo e evidenciaqSo
dos bens im6veis; respectiva depreciaqSo ou exaustSo;
reavaliaqSo e reduqSo ao valor recuper6vel - de acordo com o

Wazo cabal fixado nas Portarias STN n"s. 63412013 e
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54812015, acarretando a inconsist6ncia do Balanqo Patrimonial
de 20'19 (T6pico 5.3).

6.2. Divergdncia de R$ 11.982.934,05 entre o valor recebido de
Divida Ativa registrado no FIP 729 * Demonstrativo da Receita
Orgada com a Arrecadada e aquele contabilizado nas contas
cont5beis patrimoniais de Cr6ditos a Curto Prazo e RealizSvel a
Longo Prazo (Divida Ativa), evidenciadas no BalanEo
Patrimonial de 2019 (Topico 5.3).

6.3, Reconhecimento ndo integral do valor da ProvisSo Atuarial
do Regime Pr6prio de Previd6ncia dos Servidores Piblicos e
Militares, em R$ 1.613.682.552,43, comprometendo a
integridade e a totalidade do Balanqo Patrimonial de 20'19,
tornando-o inconsistente e violando as disposiq6es contidas
nas Portarias STN n"s. 63412013 e 54812015 (Topico 5.3).

6.4. Reconhecimento n6o integral do valor das obrigaqdes com
f6rias a pagar, comprometendo a integridade e a totalidade do
BalanQo Patrimonial de 2019, tornando-o inconsistente e
violando as disposigoes contidas nas Portarias STN n's,
63412013 e 54812015 (Topico 5.3),

6.5. Diverg6ncia entre valores de informag6es correlatas
apresentadas no Balanqo OrgamentSrio e na DemonstragSo
das Variaq6es Patrimonial de 2019, quanto drs receitas de
impostos e taxas; receitas de contribuiq6es; e despesas com
pessoal e encargos sociais, tornando estas Demonstragoes
ContSbeis inconsistentes entre si (T6pico 5.4).

6.6. Diverg6ncia de R$ 26.636.253,99 entre o saldo de
duod6cimo a receber (R$ 141 .O87.933,22) registrado no
BalanEo Patrimonial da Assembleia Legislativa de Mato Grosso
e o saldo de duod6cimo a repassar (R$ 1 I 4.451 .679,23)
registrado pelo Governo do Estado em seus demonstrativos
contdbeis (T6pico 8.5,2).

7. A899. Limite Constitucional/Legal-Grave-99. N5o-
aplicaEao do percentual minimo de 95% dos recursos
recebidos do FUNDEB (A1L.21, $2" da Lei no 11.45412007) e
nao-aplicagSo do percentual mlnimo de 2,5% da Receita
Corrente Liquida (RCL) na ManutenqSo e Desenvolvimento da
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UNEMAT (artigo 246 da ConstituigSo do Estado de Mato
G rosso )

7.1 . No exercicio de 2019 n6o foram aplicados R$
105.836.624,41 dos recursos do FUNDEB, valor equivalente a
6,1 1 % das receitas vinculadas, extrapolando o limite permitido
pela Lei n" 11.49412007, arL.21 , $2o, que 6 de 5o/o (T6pico
6.1.2).

7.2. NEo aplicagao de recursos pelo Estado na ManutengSo e
Desenvolvimento da UNEMAT no percentual minimo de 2,5%
da sua RCL, conforme definido no artigo 246 da CEl89,
configurando um montante n5o aplicado de R$ 40.877.226,19
(T6pico 6.1.3).

8.AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS-GRAViSSIMA-04
Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar
101/2000).

8.1. ExecugSo de despesas com pessoal do Poder Executivo
acima do limite mSximo percentual de 49% da RCL
estabelecido no art. 20, ll, "c", da LRF, sendo apurado, no
exerclcio de 2019, o percentual de 52,38% da RCL (STN) e
51,72% (TCE-MT). (T6pico 6.3.1.1 ).

9. DB 99. Gestio Fiscal/Financeira-Grave. lrregularidade
referente dr GestSo Fiscal/Financeira, n5o contemplada em
classificagSo especlfica na ResolugSo Normativa do TCE-MT no

1712010.

9.1. Os repasses do Estado para formagSo do FUNDEB n5o
foram tempestivos no exercicio de 2019, considerando a n5o
transfe16ncia dos recursos d conta banc6ria especifica no
momento da arrecadagSo, conforme estabelece a Lei Federal
no 11.494.12007 (T6pico 8.1).

9.2. Os repasses do Estado da cota-parte do ICMS aos
munic[pios n6o foram tempestivos no exercicio de 2019,
considerando a nao transfer6ncia dos recursos d conta
banc6ria especifica no momento da arrecadaqSo, conforme
estabelece a Lei Federal no 63/90 (Topico 8.2).
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9.3. Os repasses do Estado da cota-parte do IPVA aos
municlpios ndo foram tempestivos no exerclcio de 2019,
considerando a n5o transfer6ncia dos recursos d conta
banc6ria especifica no momento da arrecadaqSo, conforme
estabelece a Lei Federal no 63/90 (T6pico 8.3).

9.4. Os repasses do Estado da cota-parte do IPVA aos
municlpios foram feitos com atrasos reais, considerando a
emissSo de NEXs com valores inferiores ao devido em diversas
semanas, chegando a acumular valores atrasados no montante
de R$ 3.175.775,90 entre fevereiro e abril (T6pico 8.3).

10. NAOI DIVERSOS_GRAVISSIMA-01. Descumprimento de
determinaq6es com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decis6es
singulares e/ou ac6rdSos (art. 262, paregrafo 0nico da
ResolugSo no 1412007 - RITCE).

10.1. N5o adoQao de provid6ncias para atendimento das
recomendaq6es exaradas pelo TCE-MT nos Pareceres Pr6vios
no 0212017-fP (item 11), no 03/2018-TP (itens 19, 27,47 e 49)
e no 09/2019 (item 14) (T6picos 8.1 .4,8.2.4 e 8.3.3).

10.2. N5o cumprimento das determinaQOes exaradas no
Parecer Previo n.o 0912019, referente aos itens: 1 , 2, 3, I, 10,
14,34,35,37 e ll (T6pico 10).

Dessa forma, ap6s a entrega dos documentos, justificativas de defesa, alegag6es
finais pelo governo estadual, referente ao exercicio de 2019, o Minist6rio P0blico de
Contas, assim concluiu:

"Por todo o exposto, levando-se em consideragSo o que consta
nos autos, o Minist6rio Ptiblico de Contas, instituiq6o
permanente e essencial ds fung6es de fiscalizaqSo e controle
externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituiqao
Estadual) manifesta-se:

a) pela emissao de parecer pr6vio favor5vel d aprovagSo das
Contas Anuais do Governo do Estado de Mato Grosso,
referentes ao exerclcio de 20'19, sob a administraESo do
Exmo. Sr. Mauro Mendes Ferreira, com fundamento nos
arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n' 26912007
(Lei OrgAnica do TCE/MT), afi. 176, S 3", do Regimento
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lnterno TCE/ MT e art. 5o, S 1o, da ResolugSo Normativa
TCE/ MT n" 10/2008;

b) pelo afastamento das irregularldades apontadas nos
subitens 1.1 e 1.2 (DB 08), nos subitens 2.1, 2.2 e 2.3
(FB13), no item 3 (F803), nos subitens 6.3, 6.4 e 6.6
(C802); nos subitens 7.'l e 7.2 (A899), no subitem 8.1
(AA0a) e, no subitem 10.1 do Relat6rio T6cnico da Secex
de Receita e Governo, bem como no subitem 1.1 (L822) e
no item 11 (L899) do Relat6rio T6cnico da Secex de
Previd6ncia;

c) pela recomendagSo ao Poder Legislativo Estadual, nos
termos do afi.. 22, Slo, da Lei Complementar Estadual no

26912007 (Lei 0196nica do TCE/MT), quando do julgamento
das referidas contas para que recomende ao atual Chefe
do Poder Executivo que:

Dessa forma, as recomendaq6es ao Poder Legislativo Estadual, exaradas pelo
Minist6rio P0blico de Contas, inclusas no Parecer no 63912021, bem como no Parecer
Pr6vio do Tribunal de Contas, emitiu 37 (trinta e sete) recomendagdes e 1 (uma)
determinaqSo para Tomada de Contas Ordin6ria pela Secex Previd6ncia, sendo que tais
deliberagoes deverSo ser encaminhadas ao Poder Executivo estadual.

Destarte, as recomendaq6es e determinag6es s5o elencadas a seguir.

Quanto ao relat6rio da Secex de Receita e Governo:

1) por interm6dio da Secretaria de Estado de Fazenda de
Mato Grosso promova tratativas junto d Presid6ncia da
Comiss5o de FiscalizaqSo e Acompanhamento da
ExecugSo Orqamentdrria da AL/MT a fim de que, em comum
acordo, seja estabelecido e publicado um calend6rio anual
para a realizaqSo das audi6ncias p0blica requeridas no $ 4o

doa artigo 9o da Lei de Responsabilidade Fiscal, em datas
compativeis com os prazos fixados na norma;

2) promova divulgaqao ampla e abrangente dos convites para
as audi6ncias priblicas quadrimestrais que avalia16 o
cumprimento das metas fiscais, nos meios de comunicaESo
oficiais e n5o-oficiais, em tempo h6bil, de modo a conferir
oportunidade real 2r participagao popular;
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3) ao elaborar os projetos de leis de diretrizes orqament6rias,
estabelega limites para a realocaqSo de recursos, pelo
Poder Executivo, por meio de transposiEoes,
remanejamentos e transferencias, devendo, nos termos do
art. 1 67, inciso Vl, da ConstituiESo Federal, editar lei
especifica para o caso de serem atingidas as limitaq6es
constantes na referida peqa orqament6ria;
observe a compatibilidade program6tica entre as peqas de
planejamento (aft. 165, $ 7o, da CF/1988 e a(.50, caput, da
LRF), especialmente quanto a meta de resultado primdrio
projetada no Anexo de Metas Fiscais das Diretrizes
OrEa mentA rias;
solicite d Controladoria Geral do Estado (CGE) auditoria
especifica na gestao orqament6ria e financeira das
Unidades Orgamentdrias com o objetivo de apurar a
respo nsa bilidade pela realizaqSo de despesas sem
autorizagSo legislativa e sem pr6vio empenho, em
inobserv6ncia ao artigo'167, ll, da Constituigao Federal c/c
art. 60, da Lei no 4.32011964,
aprimore o seu Sistema de AdministraqSo Financeira, nao
so por meio de procedimentos, orienta96es e normas
voltadas ao controle financeiro da AdministraqSo, como pela
promoqSo de permanente capacitaqSo de servidores,
lotados nas Unidades Orqament6rias, e que s5o
diretamente responsdveis pela gestSo dos recursos
p0blicos estaduais, com o proposito de obstar a realizaqio
de despesas sem a necessatia aulorizaQeo legislativa;
adote todas as medidas cabiveis para implementar o
Procedimento Contdbil Patrimonial, referente ao
reconhecimento, mensuraESo e evidenciaESo de bens
imoveis, respectiva depreciaEao ou exaustSo, reavaliaqSo e
reduESo ao valor recuper5vel, nos termos do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor P[blico (MCASP) e das
Portarias STN n" 634/2013 e 54812015,
requisite e SEFAZ-MT que elabore e divulgue notas
explicativas e/ou quadros auxtliares ao balango patrimonial,
evidenciando : os crit6rios de mensuraqSo utilizados para
determinar o valor cont6bil bruto; o m6todo de depreciagSo
utilizado; as vidas 0teis ou taxas de depreciaqSo utilizadas;
o valor cont6bil bruto e a depreciaqSo acumulada (mais as
perdas por reduqao ao valor recuper6vel acumuladas) no
inicio e no final do periodo e a conciliaqSo do valor cont6bil
no inicio e no final do periodo demonstrando, conforme

4)

s)

6)

7)

8)
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orientaESo constante do MCASP, at6 a data de publicaqao
da proxima demonstrag6es contdbeis;

9) retifique todas as inconsist6ncias cont6beis detectadas pela
equipe t6cnica da Secex de Receita de Governo, conforme
conclusSo do item 6.2 do seu relatorio;

10)determine e SEFAZ a adequagSo do elenco de contas
cont6beis do FIPLAN ao PCASP, ressalvados os casos de
necessidade de extensSo, mormente quanto ds contas das
Classes 3 e 4, bem como revise o mapeamento das contas
contAbeis patrimoniais utilizadas para a elaboragdo da
Demonstraqao das Variaq6es Patrimoniais (DVP), tornando-
a compativel com a forma prevista na IPC 05;

11)observe o dever de aplicagao integral dos recursos do
FUNDEB, bem como a utilizaqSo de eventual parcela
diferida (aft..21 , $2o, da Lei na 11.49412007 e art.25, $3o, da
Lei no 14.'1 1312020) no prazo exigido pela lei de reg6ncia do
Fu ndo;

12)mantenha a adoqSo de medidas voltadas d an6lise e
controle de despesas com pessoal do Poder Executivo,
respeitado o percentual do art. 20, ll, "c", da LRF (49%),
especralmente, considerando que houve altera96es
recentes na Lei Complementar 101/2000, provenientes da
Lei Complementar no 17812021, bem como o disposto no
artigo 80 da Lei Complementar no 17312020:

13) diligencie junto ir instituiqSo financeira centralizadora da
arrecadagSo estadual no sentido de adotar procedimento
por meio do qual os repasses da cota-parte do ICMS dr

conta especlfica de titularidade conjunta dos Municipios
sejam efetivados no momento da arrecadagSo, bem como
no sentido de efetuar os repasses da cota-pafte do IPVA
aos municipios imediatamente quando creditados, atrav6s
do proprio documento de arrecadagSo, conforme
determinam os artigos 2o e 4o da Lei Complementar no

63/1990;
14)diligencie junto e instituiESo financeira centralizadora da

arrecadaqSo estadual, para que os recursos referentes ds
cotas partes estadual e municipal na formaqSo do FUNDEB
sejam depositados nas contas especificas dos entes
destinathrios, vinculadas ao Fundo, no momento em que a

arrecadaqSo estiver sendo realizada, consoante a disciplina
do art. 17, $2", da Lei n'11.49412007 e art."lo, $2o, da Lei no

14.11312020, que disp6e acerca do novo FUNDEB; e,
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1S)continue adotando medidas a fim de garantir a efetivrdade
na arrecadaqSo da divida ativa, pois o recolhimento dos
creditos pertencentes ao ente 6 de suma import6ncia para a
composiESo da receita p[blica, bem como para
implementaqSo dos gastos publicos;

Quanto ao relat6rio da Secex de Previd6ncia:

16) submeta ao Conselho de Previd6ncia a necessidade de
definir cronograma com prazos, metas e aE6es relativos d
estruturaqSo do MTPREV, para a centralizaqao das
atividades previdenciSrias do Estado e elaboraq6o do
diagnostico sobre a situaqSo dos inativos, receitas e
contribuiq6es, despesas previdenci5rias, impacto fiscal,
orqament6rio, financeiro, real situaqao dos limites pela LRF
e cdlculo do d6ficit atuarial, considerando a integraEao dos
Hooeres e urgaos autonomos:

17)realize a readequaqSo da estrutura do quadro de pessoal da
MTPREV, a fim de que esteja suficiente e adequado para o
atendimento das demandas internas, apos a integraqSo dos
Poderes e OrgSos Aut6nomos;

18)adote medidas efetivas para centralizar o comando,
coordenaqSo e controle dos pagamentos dos benefictos
previdenci6rios pela MTPREV, nos termos do art. 2o, ll, da
Lei Complementar no 560/2014;

1g)adote medidas suficientes a garantir o cumprimento dos
prazos de preenchimento e envio do Demonstrativo da
AvaliaqSo Atuarial, de modo a assegurar nao so a

formalidade do ato, mas tamb6m a transpar6ncia das
informa96es atuariais,

20)continue a realizar medidas eficazes a fim de demonstrar
resultados gradativos de melhoria na cobertura das
reservas matem6ticas, de modo a atingir o equilibrio
atuarial;

21)junto ao Conselho de Previd6ncia da MTPREV, continue
adotando medidas efetivas para equacionar o d6ficit
previdenci5rio;

22)junto ao Conselho de Previd6ncia da MTPREV, adote
medidas efetivas a fim de elaborar e implementar o plano
de amortizagSo do D6ficit Atuarial do Regime Pr6prio de
Previd6ncia Social, o qual deve estar precedido de estudo
de sua viabilidade orgament6ria e financeira, demonstrando
inclusive os impactos de gastos impostos pela LRF;

(OEC) Av. Andr6 Ant6nio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A - CPA CEP: 78.049-065 - Cuiab6 - MT



ALMT
Assembleia Legislativa

ASSEMBLETA LEGTSLATTvA Do EsrADo DE MATo GRosso
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

N Licleo Econ6mico - N UCE

Comiss6o de FiscalizagSo e Acompanhamento da ExecugSo

Orgamentiiria (CFAEO)

23)regularize imediatamente os repasses e/ou recolhimento
das contribuiq6es d MTPREV;

24)envie a este Tribunal, no prazo de 30 dias, a comprovaQao
do recolhimento das contribuiq6es previdenci6rias no valor
de R$ 1 .711.557,36, conforme narrado em sua defesa, a fim
de subsidiar a equipe t6cnica na conclusSo sobre esse
assunto nas contas de governo de 2020:

2S)observe o prazo estabelecido no Decreto no 8.333/2006
pan repasse/recolhimento das contribuiq6es
previdenciSrias devidas a N/TPREV, at6 que seja
regulamentado um novo cronograma de prazos e
recolhimentos;

26)atenda ds recomendaq6es proferidas nos Pareceres
Previos n"s 3/2018-TP e 9i2019-TP, a fim de que seja,
concluida, junto d PGE, e SEFAZ e d MTPREV, a ediqao de
novas normativas acerca da regulamentagao do prazo de
repasse/ recolhrmento das contribuiE6es previdenci6rias a
MTPREV, tendo em vista que o Decreto n" 8.333i2006
ainda se refere ao Fundo Previdencidrio do Estado de Mato
Grosso (Funprev); e junto a PGE/MT e d MTPREV, seja
atualizada a LC no 56012014, bem como do Decreto
Estadual no 8.333/2006, a fim de que neles constem os
parAmetros de rncid6ncia de atualizaqSo (multa e juros)
para os casos de repasse/recolhimentos em atraso por via
administrativa;

27)regularize o Certificado de Regularidade PrevidenciSria
(CRP) para a sua emissSo por via administrativa;

Quanto ao relat6rio da Secex de Pessoal:

28)oriente os responsSveis pela gestSo de pessoas da SEDUC
que: a) incluam no plano de ag5o apresentado, de modo
prioritdrrio, a realizagSo de estudo de demanda tempordria e
permanente de servidores da Secretaria de Estado de
EducaqSo, visando promover um resultado eficiente para as
contrataq6es tempor6rias do 6rgao e, caso seja identificada
a necessidade permanente de servidores no dmbito da
Secretaria de Estado de EducagSo, nomeie candidatos
aprovados no Concurso P[blico no 00112017 e, n5o
existindo mais candidatos aprovados para determinada
lotaqSo ou 6rea especifica, adote provid6ncias para iniciar o
processo de realizaqSo de concurso ptiblico, a fim de suprir
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a demanda permanente do orgao, devendo apresentar o
plano de aQao completo no Tribunal de Contas,
determinando o prazo e os responseveis para cada fase, no
prazo de 180 dias, para que seja realizado monitoramento
pela Secex competente; e; b) faqam a avaliaqSo periodica
do plano de aq5o, a fim de assegurar que as aEdes
propostas estSo apresentando os resultados esperados, de
modo a promover os ajustes necessdrios no planejamento;

Quanto ao relat6rio da Secex de Obras e infraestrutura:

29)aprimore a execuqSo orEamentaria de Mato Grosso,
conforme a realidade econ6mica e financeira do Estado,
buscando sobretudo gerar supe16vits com a utilizaqao
minima de operaq6es de cr6dito, de modo a possibilitar o
desenvolvimento eficiente e a implementaqao de pollticas
priblicas nas ereas da educaqSo, seguranqa, sarde e
infraestrutura;

30)adote providOncias para que haja compatibilidade entre as
informaq6es do Sistema Fiplan, as apresentadas no
Relatorio de Aqao Governamental e as inseridas no Sistema
Geo-O bra s;

31)aprimore as peQas de planejamento e orqamentos ptiblicos
(PPA/LDO/LOA), de modo a refletir a realidade econ6mica e
financeira do Estado e assegurar que os valores atribuidos
2rs aqoes/projetos governamentais sejam suficientes para o
alcance dos objetivos pretendidos; bem como, estipule
metas com maior objetividade de mensuraqSo e definiqoes
mais especlficas dos produtos a serem entregues e com
metodologias de apuraqSo de resultados mais harmdnicos;

32)exija dos 6rgios e entidades estaduais a prestaqSo de
contas com o mdximo de transpar6ncia e com maior
detalhamento possivel, no tocante ds informaE6es atinentes
d implementaqSo, acompanhamento e resultados dos
programas, projetos e aq6es, bem como das metas e
indicadores propostos pelo Executivo Estadual,
possibilitando o efetivo controle externo e social;

33)adote providOncias junto d SINFRA/MT para assegurar e

manter atualizadas as informaq6es constantes no Sistema
de GestSo de Recursos do Fethab-Oleo Diesel para
Municipios (SGRF) com dados dos repasses e as
prestaE6es de contas dos recursos recebidos pelas
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prefeituras, as quais devem ser encaminhadas a cada 4
(quatro) meses; e,

34lrealize estudos para verificar a pertinencia de apresentar
projeto de lei com o intuito de deixar transparente as
consequencias da n5o prestagSo de contas por parte dos
Municipios dos recursos recebidos do Fethab-Oleo Diesel;
b) ao Poder Legislativo que recomende ao Chefe do Poder
Executivo, quanto ao relatorio da Secex de Receita e
Governo, que:

35)com base no principio orqamenterio da clareza, insira no
projeto de lei a ser encaminhado ao legislativo um
percentual 0nico de alteraQao orqament6ria, que seja
inteligivel, evitando a realizaqdo de exercicios de
interpretaqSo para se chegar ao valor previamente
autorizado, bem como a exist6ncia de autorizag6es de
cr6ditos via decretos em valor desarrazoado; e,

36)determine e SEPLAG/MT para que, no RAG elaborado em
cada ano, seja apresentado tamb6m relat6rio conclusivo
quanto d avaliaqSo parcial e final do PPA 2020-2023,
descrevendo de forma consolidada e agregada, por eixos
estrat6gicos e diretrizes, as metas e os objetivos previstos e

alcangados (financeiros e fisicos) e tamb6m evidenciando a
efetividade, eficiencia e eficScia da citada peqa
orEament6ria; e por fim,

37)priorize aE6es voltadas a suprir a car6ncia de recursos
humanos da SINFRA e garanta que as capacitaq6es
profissionais ocorram de forma continuada;

lll) DETERMINA o envio de copia do voto do Relator ds
seguintes unidades T6cnicas deste Tribunal:

a) Secex de Receita e Governo, em razSo do item 5.1 do seu
relatorio, para avaliar nas contas de 2O2O a efetividade das
medidas adotas pelo gestor, a fim de evitar o cancelamento
indevido de restos a pagar processados e n6o processados
liquidados, conforme o voto do Relator;

b) Secex de Previd6ncia, quanto ao item 8.1 do seu relatorio,
para acompanhamento e provid6ncias que entender
pertinentes no 6mbito da sua alqada, quanto ao documento
a ser enviado ao Tribunal de Contas para comprovaqSo do

recolhimento das contribuiqoes previdenci6rias no valor de
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R$ 1.711.557, conforme narrado em sua defesa, a fim de
subsidiar a conclusSo sobre esse assunto nas contas de
governo de 2020,

c) Secex de Obras e lnfraestrutura, conforme indicadono
Achado no 4 do seu relat6rio, a fim de que acompanhe o
envio do oficio indicado pelo gestor e adote as provid6ncias
que entender pertinentes no 6mbito das suas atribuigoes
em caso de n5o cumprimento da medida; diante do
apontado no 5 do seu relatorio, para conhecimento e adoqSo
das medidas cablveis, pois a irregularidade estd relacronada
a atos consumados em 2020;

d) Secretaria de Controle Externo da Administragio
Estadual, concernente aos fundamentos expostos no voto
Relator quanto ao item 5.'1 do relatorio da Secex de Receita
e Governo, para adotar as medidas que entender cabiveis;

e) Secretaria-Geral de Controle Externo, concernente ao
item 6.1 do relatorio da Secex Receita e Governo, conforme
exposto no voto do Relator, afim de verificar a pertin6ncia
de planejar aqoes de fiscalizaqSo, visando verificar a
definiqSo e implementaqSo de metodologias de avaliagao
dos bens m6veis, crit6rios de mensuraq6o dos ativos, taxas
de depreciaESo ou exaustSo, vidas lteis dos bens, valores
residuais, entre outros, abrangendo amostra significativa
das unidades orqament5rias do Estado, conforme sugerido
pela Secretaria de Controle Externo de Receita de Governo
e para que analise a viabilidade de inserir, nas futuras
contas de governo do Estado de Mato Grosso, relatdrios
t6cnicos sobre os aspectos relacionados d educaqSo, saide
e meio ambiente, a serem produzidos pelas Secex
especializadas deste Tribunal/ por fim,

f) Secretaria Executiva de Orgamento, Finangas e
Contabilidade, quanto ao exposto no item 6.4 do relatorio
da Secex de Receita e Governo, para conhecimento; e,

lV) DETERMINA abertura tomada de contas ordin6ria, a ser
instruida pela Secex de Previd6ncia, para monitorar o
recolhimento dos encargos previdenci6rios em atraso, com a

identificagSo dos respons6veis e apurag6o e quantificaqao de
eventuais danos ao Er6rio.

Por fim, determina, no 6mbito do controle interno, as seguintes
medidas:
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Arquivamento, nesta Corte, de c6pia digitalizada dos autos
conforme $2o do artigo 180 da ResolugSo no 1412007
(Regimento lnterno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso);

encaminhamento de copias: a) do voto do Relator, a todas
as unidades elencadas no item lll; e b) deste parecer pr6vio,
d Ger6ncia de Protocolo, para autuar a tomada de contas
ordindria e encaminhS-las d Secex competente, para
conhecimento e provid6ncias acercada determinagSo
constante do item lV; e,

encaminhamento dos autos 2r Assembleia Legislativa, para
cumprimento do disposto no inciso Vll do artigo 26 da
ConstituigSo Estadual e do artigo 1Bl da ResolugSo no

1 412007 deste Tribunal.

A terceira pafte deste parecer, delibera acerca das raz6es do VOTO desta
ComissSo, conforme se demonstra a seguir.

1)

2)

3)
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ilt - voTo

Em face da an6lise das Contas de Governo do Estado de Mato Grosso, referente

ao exercicio de 2019, realizada pelo Tribunal de Contas, acostado nos autos e no parecer

do Ministerio Prlblico de Contas, bem como agregado a parecer concomitante dessa

ComissSo, esta Relatoria entende oportuno proferir as considerag6es que seguem.

1. Conforme dito prefacialmente, o exerclcio financeiro de 2019, primeiro ano de

mandato do governo Mauro Mendes, foi marcado pela situagSo prec6ria das

finangas p[rblicas, haja vista os recorrentes d6ficits orgamenterios anuais,

sendo que no perlodo de 2015 a 2018, o deficit orgamentdrio m6dio anual foi

de R$ 717,75 milh6es e pela 6tica dos resultados orgamentSrios (ajustados)

com metodologia de cSlculo do TCE/ MT, o referido d6ficit correspondeu a R$

153,81 milh6es. Sendo que no exercicio financeiro de 2018, o qual antecedeu

o inicio da gestao atual, ocorreu um deficit fiscal de R$ 375, 89 milh6es.

Destarte, os recorrentes d6ficits fiscais que antecederam a gestSo atual,

originaram-se principalmente do estouro nas despesas com pessoal, notadamente do

Poder Executivo, cujo limite m6ximo (49%), continuou excedido ao final do exercicio de

2019, inclusive o resultado atingiu 52,38% da Receiia Corrente Liquida, ou seja, R$

579.508.329,90 (Quinhentos e setenta e nove milh6es, quinhentos e oito mil, trezentos e

vinte e nove reais e noventa centavos). Nesse aspecto, houve aumento de despesas com
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pessoal no bi6nio (201812019) de R$166,82 milh6es, enquanto no periodo de201712018,

aumentou R$ '1 ,32 bilhao.

Entretanto, esta Relatoria entende n6o ser factivel, atingir o enquadramento aos

limites de despesa com pessoal, estabelecidos na Lei Complementar no 101/ 2000 em

apenas um exercicio financeiro. Mas, o referido governo ndo mediu esforgos para adotar

medidas voltadas ds Reformas Administrativa e Fiscal, tais como: instituigSo de

Auditorias, cortes de despesas com pessoal, redugao de despesas com licitag6es, criagSo

de Leis voltadas d diminuigSo de despesas p[blicas, bem como a elevagSo de receitas.

2. No tocante ao desempenho orgamentdrio, financeiro e de metas fiscais, os

resultados foram satisfat6rios, haja visto, o atingimento de super6vit

orqament6rio de R$ 1,09 bilhSo; o cumprimento das metas fiscais previstas na

Lei de Diretrizes Orgamentdrias/ 2019, consoante os Resultados: PrimSrio e

Nominal, superavit6rios de, respectivamente, R$ 1,46 bilhSo e R$ 1,09 bilhSo.

3. Cumpre ressaltar os repasses integrais dos duod6cimos aos Poderes e

6rg5os Aut6nomos pelo governo estadual. Entretanto, nio houve a

regularizaqSo de repasses remanescentes dos duod6cimos referentes aos

Exercicios anteriores de 2016 a 2018.

4. No contexto de resultados de gestSo satisfat6rios, os limites para Dlvida

Consolidada, endividamento, garantias e a regra de ouro foram cumpridos

pelo Estado de Mato Grosso no exercicio de 201 9.
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5. No exercicio de 2019 foram executados 70 programas governamentais que

demandaram credito orEament6rio no valor total de R$ 19,87 bilh6es, deste

valor: 11,70ok 'foram aplicados em programas do tipo finalistico; 55,40% em

programas de gestSo, manutenQeo e serviQo do Estado; e, 32,90% foram

destinados a encargos especiais. A execugSo orgament6ria dos programas

finalisticos foi deficiente, tendo em vista que s6 foi empenhado 58,85% do total

dos cr6ditos autorizados na LOA-2019 mais os cr6ditos adicionais, isso

acarretou uma menor oferta direta de servigos d sociedade do que fora

planejado. Os programas 077 (Sa0de) e 398 (EducagSo) apresentaram falhas

graves no planejamento para 41 ,17o/o e 33,33% das suas respectivas ag6es.

Dessa forma, a constataQeo acima, evidencia uma defici6ncia na alocagSo de

recursos priblicos, tendo em vista a menor entrega de produtos e servigos d sociedade,

logo se configura um eminente risco quanto d efic6cia e efetividade de politicas pOblicas.

6. Esta Relatoria faz a seguinte avaliagSo sobre o resultado prim6rio

apresentado: se por um lado o super6vit prim6rio seja considerado como

resultado importante na gestSo orgament6ria, o qual pode gerar recursos

financeiros para pagamento de juros, amortizag6es de dividas e investimentos,

por outro, o seu excesso configura tamb6m a subestimagSo de receitas

orgament6rias, pois a imprecisSo na estimativa de receitas e despesas no

orgamento, distorce a alocagSo planejada de recursos, vulnerabiliza a

ALMT
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execugSo do planejamento, bem como diminui a capacidade do proprio

governo em executar suas aqoes.

7. Em face ds irregularidades e gravidades encontradas nas referidas contas de

gestao pelo Minist6rio P0blico de Contas, bem como acostadas no Parecer

pr6vio do Tribunal de Contas, conforme j6 explicitados, alguns deles foram

afastados pelo referido sistema de controle externo, bem como as demais

foram convertidas em 37 (trinta e sete) recomendag6es d Assembleia

Legislativa do Estado de Mato Grosso para que sejam posteriormente

determinadas ao Poder Executivo.

8. No tocante aos limites constitucionais e legais, ocorreu o cumprimento dos

limites referentes d manutengSo de desenvolvimento do ensino, cujo indice

atingiu 26,71%, sendo o limite minimo 25o/o, bem como cumpriu o limite

minimo de aplicaqSo na sa[rde com 13,63%, mas nao atingiu o limite minimo

na manutengSo e desenvolvimento do ensino na UNEMAT, cujo limite atingiu

apenas 2,26o/o, embora tal limite fique pr6ximo do limite mlnimo legal, ou seja,

2,50o/o.

9. Em relagSo d ren0ncia de ICMS pelo governo estadual, de acordo com

levantamento realizado, o Estado de Mato Grosso no exercicio de 2019,

atingiu uma Taxa de Ren0ncia de ICMS de 29o/o, sendo a 3u maior do pais,
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ficou atr6s apenas dos Estados do Amazonas (49ok) e GoiSs (32%). Sendo a

Taxa de Ren0ncia de ICMS media nacional de 16,8%.

10. No tocante ao custo do Regime Unico de Previd6ncia no Estado de Mato

Grosso, cujo montante inclui apenas o Poder Executivo, pois ainda n5o est6

consolidado por Poderes e orgaos, referente ao exercicio de 2019, foi de R$

1,74 bilhlo, incorrendo no aumento de despesas com Previd6ncia em 7% no

bi5nio (201812019), ou seja, de R$ 1,62 bilhSo em 2018, aumentou para R$

1 ,74 bilhSo em 2019. Tal crescimento e indicio do problema da

insustentabilidade do regime de previddncia estadual, tendo em vista o

consumo cada vez maior de recursos financeiros, que poderiam estar sendo

direcionados para atender e ampliar os serviQos b6sicos exigidos pela

sociedade.

1 1. Consoante aos resultados do Balanqo financeiro, constatou-se uma excessiva

alocagSo de recursos para despesas de custeio, notadamente as despesas de

pessoal e, inversamente, um baixo volume de recursos para alocagSo em

investimentos diretos. Verificou-se uma defici6ncia na execugSo de Programas

e ag6es no contexto das politicas p0blicas. Dessa forma, restou precArio o

retorno social mediante o pagamento de tributos pela sociedade, bem como

uma baixa contribuigSo governamental para reduzir as desigualdades sociais e

regionais, notadamente, nas regi6es e municlpios mato-grossenses n5o

produtores e exportadores de commodities.

(OEC) Av. Andr6 Ant6nio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A CPA - CEP: 78 049-065 - Cuiab6 - MT



ALMT
Assembleia Legislativa

ASSEMBtEtA LEGtSLATtvA oo Esraoo oe MATo GRosso
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nricleo Econ6mico - N UCE

ComissSo de FiscalizagSo e Acompanhamento da ExecugSo

Orgamentiiria (CFAEO)

Neste parecer t6cnico acerca das Contas de Governo do Estado de Mato Grosso,

referente ao exercicio de 2019, buscou-se analisar os macro processos que envolvem as

contas de gestSo, a situagSo das finangas prlblicas no Estado, o cumprimento dos

objetivos e metas estabelecidas na legislaESo orgament6ria, bem como as metas fiscais e

limites constitucionais, cujos resultados positivos ou negativos seo demonstrados abaixo.

Resultados Positivos de Governo:

1) lncremento de 3,5% no PIB de Mato Grosso no biOnio 20181 2019;

2) Super6vit de US$ 15,23 bilhoes na Balanga Comercial;

3) Economia orgamentSria de R$ 3,38 bilh6es;

4) Superiivit orgament5rio de R$ '1 .092.476.983,61 (Um bilhSo, noventa e dois

milh6es, quatrocentos e setenta e seis mil, novecentos e oitenta e trCs reais e

sessenta e um centavos);

5) Aumento de 110,68%, o recebimento de cr6ditos referentes d dlvida ativa no

bi6nio (2018/2019), cujo valoratingiu R$ 521,03 milh5es;

6) RedugSo da divida Consolidada Liquida (CDL) em R$ 697,34 milh6es, cujo

decr6scimo atingiu 7,51 %;

7) Cumprimento dos limites para Dlvida Consolidada Liquida, endividamento e

Regra de Ouro;

8) AplicagSo de R$ 3.023.888.685,66 (TrEs bilh6es, vinte e tr6s milh6es,

oitocentos e oitenta e oito mil, seiscentos e oitenta e cinco reais e sessenta e
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seis centavos) na ManutengSo e Desenvolvimento de Ensino, cuja aplicagSo

alingiu 26,71o/o das receitas de impostos e transferencias, cumprindo assim o

limite minimo constitucional de 25o/o:

9) A aplicagSo de recursos financeiros nas ag6es e servigos prlblicos de sa0de

atingiu R$ 1.543.365.908,59 (Um bilhSo, quinhentos e quarenta e tr6s milhSes,

trezentos e sessenta e cinco mil, novecentos e oito reais e cinquenta e nove

centavos) que corresponde a 13,63% das receitas de impostos e

transfer6ncias, cumprindo, assim, o limite mlnimo de 12o/o fixado no artigo 6'

da Lei Complementar Nacional n' 14112012.

10)Resultado prim6rio superavit6rio de R$ 1.461.322.456,68 (Um bilhSo,

quatrocentos e sessenta e um milh6es, trezentos e vinte e dois mil,

quatrocentos e cinquenta e seis reais e sessenta e oito centavos).

11)Resultado nominal superavit6rio de R$ 1.BgB.3'l 1.055,51 (Um bilhSo,

oitocentos e noventa e oito milh6es, trezentos e onze mil, cinquenta e cinco

reais e cinquenta e um centavos);

12)Repasses integrais de Duod6cimos aos Poderes e 6rg5os.

Resultados negativos de governo:

1) ExecugSo orgament6ria dos Programas finalisticos foi deficiente, tendo em

vista que s6 foi empenhado apenas 58,85% do total de cr6ditos autorizados na

LOA/ 2019 mais os cr6ditos adicionais. lsso acarretou uma menor oferta de
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servigos d sociedade que fora planejado. Os Programas 077 (Saride) e 398

(EducaE6o) apresentaram falhas graves no planejamento para 41 ,17% e

33,33% de suas respectivas aE6es;

Resultado Patrimonial negativo de R$ 30.850.381.515,87 (Trinta bilh6es,

oitocentos e cinquenta milh6es, trezentos e oitenta e um mil, quinhentos e

quinze reais e oitenta e sete centavos);

lncremento da divida ativa para R$ 5,03 bilh6es, cujo aumento foi de 10,41o/o

sobre o estoque da divida referente ao exercicio de 2018;

AplicagSo de 2,26% da Receita Corrente Liquida na Manutengeo e

Desenvolvimento do Ensino na UNEMAT, ou seja, deixou de aplicar R$

40.877.226,19 (Quarenta milhSes, oitocentos e setenta e sete mil, duzentos e

vinte e seis reais e dezenove centavos), podanto, n6o cumpriu o limite minimo

de 2,5% de aplicagSo da Receita Corrente Liquida.

5) Estouro no limite mdximo de despesas com pessoal em 52,38%, ou seja,

3,38% acima do Limite M6ximo, estabelecido na Lei de Responsabilidade

Fiscal (49%), cujo valor extrapolado atingiu R$ 579.508.329,90 (Quinhentos e

setenta e nove milh6es, quinhentos e oito mil, trezentos e vinte e nove reais e

noventa centavos);

6) N5o cumpriu o limite m5ximo com Despesas de Pessoal do Estado

(consolidado) todos os Poderes e Orgaos, cujo limite m6ximo 6 de 60% da

Receita Corrente Llquida, sendo que no exercicio de 2019, chegou a 62,20%'

sendo o valor ultrapassado atingiu R$ 377.194.770,90 (Trezentos e setenta e

2)

3)

4)
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sete milh6es, cento e noventa e quatro mil, setecentos e setenta reais e noventa

centavos);

7) N5o houve regularizagSo de saldos remanescentes de duod6cimos dos

Poderes referentes aos exercicios de 2016 a 2018;

B) O custo excedente do Regime 0nico de Previd6ncia para o governo estadual

no exercicio de 2019 (inclui apenas o Poder Executivo) foi de R$ 1'74 bi|heo 
'

incorrendo no aumento de despesas com Previdencia em 7o/o no bi6nio (2018/

2019), ou seja, de R$ 1,62 bilhSo em 2018foi para um deficit previdenci6rio de

R$ 1 ,74 bilhSo em 2019.

Entretanto, os resultados demonstrados acerca das contas de governo, referente

ao exerclcio de 2019, embora tenha apresentado algumas deficiGncias e irregularidades,

no contexto geral, apontam um caminho de ajuste e equilibrio nas contas p0blicas' no

curto prazo, bem como a retomada do crescimento e desenvolvimento econ6mico no

Estado de Mato Grosso.

Diante do exposto e acatando as recomendag6es do Tribunal de contas do

Estado de Mato Grosso, VOTO pela APROVAqAO das contas de governo do Estado de

Mato Grosso, referente ao exercicio de 2019, nos termos do Oficio no

467t2O21IGABPRES, oriundo da referida instituigSo, bem como do Projeto de ResolugSo

que apresento em anexo.

Por derradeiro, esta Relatoria, conforme solicitagSo, envia uma c6pia desta

andlise ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

E o parecer.
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PROJETO DE RESOLUQAO no 12022

Autor: ComissSo de Fiscalizaqao e Acompanhamento da ExecugSo Orgament5ria

Aprova o Balango Geral/ Contas Anuais do
Governo do Estado de Mato Grosso relativas ao
exercicio financeiro de 2019.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, com base no
que disp6e o afi.. 26, inciso Vll, da ConstituiEao Estadual, combinado com o art. 17'l do
Regrmento lnterno, resolve:

Art. 1o Fica aprovado o Balanqo Geral/ Contas Anuais do Governo do Estado de
Mato Grosso e Relat6rio de Gestao Fiscal dos 1o, 2o e 3o Quadrimestres referentes ao
exerclcio financeiro de 2019, com as devidas recomendaq6es.

Art.2o Esta ResoluqSo entra em vigor na data de sua publicaqSo.

Assembleia Legislativa do Estado, em CuiaOa,04 ae 0 L de 2022.

Relator

Membro

Membro

Membro

Membro
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