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PROCESSO N° 2741/2025 PROTOCOLON®  9280/2025

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI (PL) N° 1337/2025

F{I)\g(NIL!,\»\ 0, Institui o Programa “Habitag¢do Digna GCM?”, destinado aos Guardas Civis
T Municipais dos municipios do Estado de Mato Grosso.

AUTORIA: Deputado Estadual ELIZEU NASCIMENTO

1- RELATORIO (ANALISE):

Submete-se a esta Comissdo Permanente de Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social o PROJETO DE LEI (PL) N° 1337/2025, de autoria do
Deputado Estadual ELIZEU NASCIMENTO, cuja ementa “Institui o
Programa “Habitagdo Digna GCM”, destinado aos Guardas Civis Municipais
dos municipios do Estado de Mato Grosso”, lido na 56* Sessdo Ordinaria
(27/08/2025). Vejamos:

“Art. 1° Fica instituido, no @mbito do Estado de Mato Grosso, o
Programa “Habitagdo Digna GCM?”, destinado a conceder
subsidio habitacional aos integrantes das Guardas Civis
Municipais, por meio do Sistema Habitacional de Mato Grosso
(SiHabMT), com a finalidade de garantir o direito social a
moradia digna, nos termos do art. 6° da Constituicdo Federal.
Art. 2° O Programa sera implementado em conformidade com a
Constituigdo Federal, especialmente: | — O art. 6° (direito a
moradia); I — O art. 23, IX (competéncia comum para promogao
de programas habitacionais); 111 — O art. 30, [ e Il (competéncia
municipal para assuntos de interesse local e suplementagio da
legislagdo federal e estadual). Art. 3° O Programa reger-se-a
pelos seguintes principios: | — Dignidade da pessoa humana; 11
— Valorizagéo dos profissionais de seguranga publica municipal;
111 — Igualdade de acesso e tratamento; IV — Transparéncia na

gestdo dos recursos; V — Eficiéncia e economicidade. Art. 4°
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Constituem diretrizes do Programa:. | — Priorizar Guardas Civis
Municipais em situa¢do de vulnerabilidade socioecondmica; 11
— Estimular a aquisi¢do da primeira moradia propria; III —
Compatibilizar as politicas habitacionais estaduais com os
programas federais, notadamente o “Casa Verde e Amarela”,
instituido pela Lei n® 14.118/2021; IV — Garantir que os
empreendimentos  habitacionais  observem normas de
sustentabilidade, acessibilidade e infraestrutura urbana
adequada. Art. 5° Sdo objetivos do Programa: 1 — Assegurar o
direito a moradia aos Guardas Civis Municipais dos municipios
do Estado de Mato Grosso; I — Promover a valorizagdo da
carreira dos Guardas Civis Municipais, em consonancia com a
Lei Federal n® 13.022/2014; 11l — Contribuir para a melhoria da
qualidade de vida e fortalecimento das familias dos servidores
beneficiados; [V — Ampliar a seguranga habitacional e social da
categoria. Art. 6° Compete ao Estado de Mato Grosso, por meio
da SETASC e do Sistema Habitacional de Mato Grosso
(SiHabMT): I — Gerir o Programa e definir critérios objetivos de
selegdo e priorizagdo; 11 — Articular-se com os Municipios,
Unido e institui¢des financeiras oficiais para execucgio das
agdes; IlI — Regulamentar, por decreto, os procedimentos
necessarios para a implementagdo do Programa; IV -
Acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos. Art, 7° E
vedado no ambito do Programa: I — A utilizagdo dos recursos
para fins diversos da aquisi¢do ou constru¢@o habitacional; 1T —
A concess@o do subsidio a beneficidrio que ja possua imovel
residencial proprio em qualquer parte do territorio nacional; 111
— A transferéncia do beneficio sem autorizagdo legal; IV — O
actumulo do subsidio com outros de mesma finalidade, salvo
quando permitido por legislagdo federal especifica. Art. 8° O
Programa serd financiado por meio de: I — Dotagdes
orgamentérias proprias do Estado de Mato Grosso; 1 — Recursos
advindos do Fundo de Desenvolvimento Social, nos termos da
Lei n® 14.312/2022; 111 — Aportes da Unido, em conformidade
com a Lei n° 13.756/2018; 1V — Contrapartidas dos Municipios
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e de institui¢des financeiras conveniadas; V — Outras fontes de
financiamento legalmente instituidas. Art. 9° O Poder Executivo
regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias a contar de
sua publicagdo. Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.”

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Legislativos,
com a FICHA TECNICA, expedida em 03/09/2025, citando que nio foram
encontrados projetos em tramite que tratem de matéria analoga ou conexa ao

presente projeto, conforme fls. 13.

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir, no ambito do
Estado de Mato Grosso, o Programa “Habita¢do Digna GCM”, voltado aos

integrantes das Guardas Civis Municipais.

A proposta prevé a concessdo de subsidio habitacional, por meio do
Sistema Habitacional de Mato Grosso (SiHabMT), para aquisi¢do ou
construgdo da casa propria, observando critérios de vulnerabilidade

socioecondmica e valorizagdo profissional.

A proposi¢do esta estruturada em dez artigos, disciplinando os
principios, diretrizes, objetivos, competéncias, vedagdes e fontes de
financiamento do programa, bem como o prazo para regulamentagdo pelo

Poder Executivo.

Em 18/09/2025, os autos foram enviados ao Nucleo Social, para a
Comissdo Permanente de Saude, Previdéncia e Assisténcia, para a emissdo de
parecer quanto ao mérito da iniciativa, conforme artigo 360, inciso 111, alinea

“b” do Regimento Interno.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de

competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no Art. 26,
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XXVIII da Carta Estadual € no artigo 171 do Regimento Interno desta Casa
de Leis.

CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO
Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

()

XXVIII - emendar a Constitui¢do Estadual, promulgar leis nos
casos previstos nesta Constitui¢do, expedir decretos legislativos
e resolugdes;

REGIMENTO INTERNO | ALMT

Art. 171 - Resolugdo é aquela que se destina a regular matéria
de cardter politico, administrativo ou processual legislativo
sobre o qual deve a Assembleia Legislativa manifestar-se no
dmbito de sua competéncia exclusiva, nos casos indicados na
Constituigdo Estadual, nas leis complementares e neste

Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate
especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera arquivado.
No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a

propositura devera ser apensada, conforme o caso em comento.

Nesse escopo, a proposi¢io deve ser avaliada sob trés enfoques:

oportunidade, conveniéncia e relevincia publica.

Oportuno ¢ o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito ¢ a disposigéo legal que a estrutura; e o
pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a Administragdo a

praticar o ato.

Um ato é conveniente quando seu conteudo juridico produz um

resultado que atenda a finalidade pretendida, que ¢ a satisfagdo ao interesse
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publico e relevancia social. O interesse publico refere-se ao "bem geral". O
interesse publico é um conceito central para a politica, a democracia e a
natureza do proprio governo, ja a relevancia social € justamente a verificagio

da importancia da proposta para populagdo.

Quanto a nog¢do de relevancia publica, essa esta diretamente associada

com a de interesse publico.

Distribuida a matéria, coube a este RELATOR examina-la e oferecer

PARECER, considerando o que ¢ feito nesta ocasido.

Este Relatorio/Andlise é narragdo ou exposicdo de atividade ou fato,
discriminando-se todos os aspectos e elementos. Parecer/Voto ¢ o
posicionamento do relator ¢ demais pares, com base factual ou legal,

determinando ou apontando sugestdo de agdo.

Desta forma, iniciamos a analise quanto ao mérito do PROJETO DE
LEI N° 1337/2025: “Dispde sobre a obrigatoriedade da oferta de cursos de
capacitacdo em empatia, comunicagdo ¢ humanizagdo do atendimento para
profissionais da saude que atuam em unidades de oncologia da rede publica e
privada de saude no Estado de Mato Grosso™, na folha n® 04 da propositura,

o0 autor apresenta a seguinte justificativa:

“A presente proposi¢do tem como finalidade instituir o
Programa “Habitagdo Digna GCM”, destinado a Guardas Civis
Municipais do Estado de Mato Grosso, com o objetivo de
proporcionar condigdes para aquisi¢do da casa propria e garantir
a dignidade da moradia aos profissionais que exercem papel
fundamental na seguranga piblica municipal. A Constituigdo
Federal assegura, no art. 6°, a moradia como direito social,
impondo ao Poder Publico o dever de adotar medidas para sua
concretizagdo. A Lein® 14.118/2021 instituiu o Programa “Casa
Verde e Amarela”, de abrangéncia nacional, permitindo a
conjugacdo de esforgos entre Unifio, Estados e Municipios para
o enfrentamento do déficit habitacional. A Lei n°® 14.312/2022
prevé mecanismos de subsidio habitacional, enquanto a Lei n°
13.756/2018, disciplina a destinagdo de recursos de loterias
federais para finalidades sociais, incluindo habitagdo. No dmbito
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da seguranga publica municipal, a Lei n® 13.022/2014
consolidou o Estatuto Geral das Guardas Municipais,
reconhecendo sua essencialidade na preservagdo da ordem
publica e da protegdo da populagdo. O Estado de Mato Grosso,
ao adotar este Programa, demonstra reconhecimento e
valorizagdo da categoria, reduzindo desigualdades sociais e
promovendo estabilidade habitacional, fator que reflete
diretamente na motivagdo e na eficiéncia do servigo prestado &
sociedade. Diante da relevancia da proposta, solicita-se o apoio
dos nobres Parlamentares para aprovagdo do presente Projeto de
Lei”

O Projeto visa promover o direito 2 moradia digna a uma categoria
especifica de servidores publicos — os Guardas Civis Municipais (GCMs)
—, reconhecendo o papel essencial que desempenham na seguranca publica

local, conforme o art. 144, §8° da Constitui¢do Federal.

O programa propde uma politica publica direcionada e focalizada, o
que pode ser considerado legitimo, desde que observados os critérios de
transparéncia, equidade e controle de recursos, conforme o disposto nos arts.

3° ¢ 6° do projeto.

Além disso, a proposta estimula a integracio federativa entre
Estado, Municipios e Unido, bem como a cooperagdo com institui¢des

financeiras publicas, o que contribui para a viabilidade pratica do programa.

Sob o0 aspecto orcamentario, o projeto prevé fontes de financiamento
diversificadas, incluindo dotagdes do Estado e recursos de fundos ja
existentes, o que confere sustentabilidade financeira ao programa, embora
dependa de efetiva previsdo na Lei Orgamentdria Anual (LOA) e

compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA).

Do ponto de vista da técnica legislativa, o texto ¢ claro, coerente e
compativel com os principios da Lei Complementar n° 95/1998,
apresentando-se de forma adequada para regulamentagio posterior pelo Poder

Executivo.
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O impacto social esperado € positivo, pois:

» Promove valorizag¢io e reconhecimento da categoria dos Guardas
Civis Municipais;

» Reduz o déficit habitacional entre servidores de seguranga publica
municipal;

e Contribui para estabilidade social e familiar dos beneficiarios;

e Refor¢a o compromisso estatal com o direito fundamental a

moradia.

Administrativamente, a execu¢do do programa demandara
coordenaciio interinstitucional entre a SETASC, os Municipios e o
SiHabMT, além de mecanismos de fiscalizagio e transparéncia na

aplicagdo dos recursos.

Diante da analise realizada, constata-se que o Projeto de Lei n°
1337/2025:

o Estd juridicamente fundamentado ¢ tecnicamente adequado;

» Atende aos principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, valorizacio profissional ¢ direito 2 moradia:

e Ndo apresenta vicios de iniciativa, ilegalidade ou
inconstitucionalidade;

e Requer, contudo, observdncia or¢camentiria para sua efetiva

implementagao.

Sobreleva-se que, embora o presente Relatorio possa expor as
especificagdes técnicas e atributos, tanto formais, legais e meritorios, a
atribui¢do desta Comissdo Permanente € vinculada e consiste em dar parecer
quanto ao mérito em todas as proposigdes e assuntos concernentes que visem

regular a saude, previdéncia e a assisténcia social no seu mais amplo sentido,
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bem como, sobre todos os assuntos que com ela tenham referéncias contidas
no Artigo 369, inciso 1V; e de acordo com os Artigos 417 ¢ 419 do Regimento
Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a), a posi¢do neste é
exclusivamente pelo “mérito de iniciativa discricionaria quando for proposta
por conveniéncia e oportunidade”, cabendo a Comissdo de Constituigao,
Justica ¢ Redagdo dar parecer a todos os projetos quanto ao aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e sobre todas as proposi¢des sujeitas

a apreciag@o do Plenario da Assembleia Legislativa.

Ainda no dmbito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatério
consiste na narra¢iio ou exposi¢io de fatos, atividades, elementos, argumentos
etc. técnicos relativos ao mérito da questdo em pauta. Ao ensejo desta
oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto ¢ o posicionamento do
Relator e demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestdo de a¢do no ambito legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatorio.

II-VOTO DO RELATOR/PARECER:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, na Comissdo de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social, de acordo com os Artigos 417 e 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a)
posiciono-me FAVORAVEL 32 APROVACAO do PROJETO DE LEI (PL)
N®1337/2025, de autoria do Deputado Estadual ELIZEU NASCIMENTO, lido
56* Sessdo Ordinaria (27/08/2025).
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11l - DECISAO DA COMISSAO:

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAO
ATO N° 005/2025/SPMD/MD/_ALMT

Comissdo de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social.

NUCLEO
SOCIAL

FLS

RUB

weongo (Y sonomana | (] eqwmeoronana | owweonio | YT 135 Lol
FPROPOSICAO: | PL N" 1337/2025 R F
AUTORIA: - DEPUTADO ELIZEU NASCIMENTO
T = =
SUBSTITUTIVOS:
EMENDAS:
MEMBROS TITULARES RELATORIA VOTAGAO ASSINATURAS
Deputado PAULO ARAUJO COM O RELATOR (SIM). PRESENCIAL
Paulo Roberto Araujo | D i % CONTRARIO AD RELATOR (NAO). %,REMOTO
PP | PRESIDENTE D ABSTENCAO D AUSENTE

' D'e'buta'do' SEBATIAO REZENDE gcom o RSLATOF'{"(;M
CONTRARIO AQ RELATOR (NAO).

- [ presenciac

Sebastiao Machado Rezende | ; I:l REMOTO
UNIAO BRASIL | VICE PRESIDENTE H i I:] ABSTENCAO AUSENTE
Deputado LUDIO CABRAL ' X comoreators | DX pResenciaL | Ca sy
Ludio Frank Mendes Cabral | D ' [ contrario A ReLATOR (NAG). [ RemoTo
PT DIABSTENcAo ] ausente
Deputado DR. JOAO ] com o retaToR (1M E PRESENCIAL
Jodo Jose de Matos | D [] CONTRARIO AD RELATOR (NAO). [ remoro
MDB [] asstencao [ ausente
Deputado DR. EUGENIO ] com o retator (sim). ] eresencia
José Eugeénio de Paiva | m [] conTRARIO AO RELATOR (NAO). [ remoro
PSB ] aesrencao | [ ausenge
MEMBROS TITULARES RELATORIA VOTACAS ASSINATURAS
Deputado DILMAR DAL BOSCO ] com o retator (sim). - [ presenciat
Dilmar Dal Bosco | I:I D CONTRARIO AC RELATOR (NAO). |:| REMOTO
UNIAO BRASIL ] aestencao ¢ [ ausente

Deputado BETO DOIS A UM [ com o retaTor (siM)

[ presencial

PT [ asstencao

Alberto Machado | |_—_| CONTRARIO AQ RELATOR (NAO). |:| REMOTO
PSB L_J ABSTENCAQ D AUSENTE
Deputado VALDIR BARRANCO ] com o ReLATOR (siM). (] eresencial
Valdir Mendes Barranco | [:] CONTRARIO AO RELATOR (NAQ). |:| REMOTO

: D AUSENTE

Deputada JANAINARIVA [] como retaTor sim).

[ eresenciaL i

00O oo

Janaina Greyce Riva Fagundes | [] contrARIO AQ RELATOR (NAO). [ remoto
MDB [:] ABSTENGCAC D AUSENTE
Deputado FABIO TARDIN [ com o recator (sim). ] presenciat
Fabio José Tardin | L__] CONTRARIO AO RELATOR (NAQ). |:| REMOTO
PSB [ nestencao - [ ausenre

A Comissdo Permanente de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, apds apresentacao do Parecer e 0

Voto do Relator,

, manifestamos:

VOEACAD FINAL; ErFAVORAVEL A APROVACAO [ ] CONTRARIO A APROVACAO

Para ciéncia e continuidade da tramitacao na forma regimental.




