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Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao

Parecer n.° 269/2022/CCJR

Referente ao Projeto de Lei n.° 653/2020 que “DISPOE SOBRE A
CAMPANHA DE COMBATE AOS GOLPES FINANCEIROS
PRATICADOS CONTRA OS IDOSOS”.

Autor: Deputado Dr. Gimenez.

Apenso PL 666/2020 de autoria do Deputado Valdir Barranco

I~ i
Relator (a): Deputado (a) ; Hr(_ Y. G PV 9,% B

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 05/08/2020, sendo colocada em segunda pauta no dia 23/11/2021, tendo seu devido
cumprimento no dia 01/12/2021, apds foi encaminhada para esta Comissdo, nela aportando em
06/12/2021, tudo conforme as folhas n.° 02 a 10v.

O PL n.° 653/2020 recebeu o apensamento do PL n.° 666/2020, de autoria do Deputado
Valdir Barranco.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 653/2020, de autoria do Deputado Dr.
Gimenez, conforme ementa acima. No ambito desta Comisséo, esgotado o prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas e/ou substitutivos.

O projeto em referéncia visa dispor sobre a campanha de combate aos golpes financeiros
praticados contra os idosos.

O Autor da propositura apresenta a seguinte justificativa:

“E comum ser noticiados pelos jornais nacionais e locais novos golpes sendo
aplicados com o intuito de obtengdo de vantagem ilicita de cardter financeiro, o
que caracteriza o crime de estelionato, tipificado no Codigo Penal Brasileiro, em
seuart. 171.

Uma caracteristica desse crime a grande dificuldade para localizagdo e punigéio
dos seus agentes, de forma que a preven¢do se mostra como meio mais eficaz para
as vitimas em potencial. Inegavelmente, os idosos sdo os mais comumente
vitimados em razdo de diversos fatores que decorrem, muitas vezes, da falta de
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intimidade com meios digitais, as dificuldades para administragéo financeira sem
assisténcia de um filho ou outra pessoa de sua confianca, dentre muitos outros.

Neste momento de pandemia em que estamos vivendo a utilizacdo de meios digitais
para acesso a cadastros e contas bancdrias aumentou significativamente, o que
pode aumentar os casos de estelionatos contra idosos. Neste sentido algo precisa
ser feito para evitar esses constantes ataques contra nossos idosos.”

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado & Comissdo de Defesa do
Consumidor e do Contribuinte - CDCC, que exarou parecer de mérito favoravel a aprovacao do PL
653/2020, restando prejudicado o Projeto de Lei n® 666/2020 em apenso (fls. 06/ 10), tendo sido
aprovado por este Parlamento em 1.* votagdo na Sessdo Plenéria do dia 17/11/2021.

Ap6s, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constituicdo, Justica ¢ Redagdo
para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposig¢oes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Desde jé, deixa-se claro que a analise feita neste parecer se cingira apenas quanto ao PL
653/2020, pois o apenso PL 666/2020 foi considerado prejudicado pela Comissdo de Mérito e pelo
Plenario desta Casa de Leis.

Conforme ressaltado anteriormente o presente Projeto de Lei visa, em linhas gerais, dispor
sobre a campanha de combate aos golpes financeiros praticados contra os idosos, nos seguintes
termos:

“Art. 1° Institui a Campanha de Combate aos Golpes Financeiros praticados
contra os idosos.

Art. 2° A Campanha de Combate aos Golpes Financeiros praticados contra os
idosos consiste em um conjunto de agdes informativas, preventivas e repressivas
acerca dos golpes mais comumente praticados contra a popula¢do da terceira
idade, priorizando os seguintes temas:

I - Prevengdo e repressdo aos crimes de estelionato contra o idoso;

11 - Protegdo e auxilio as vitimas de golpes financeiros;

HI - Divulgagdo massiva dos golpes mais praticados e meios para evitd-los.
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IV — Orientagéo das condutas a serem tomadas apos constatagdo de que foi vitima
de um golpe.

Art. 3° A Campanha tem o intuito de combater também.:

I - A violéncia financeira institucional, entendida como a contratagdo de
empréstimos oferecidos por agentes Jinanceiros sem consentimento ou sem pleno
conhecimento dos idosos quanto as regras e consequéncias dos contratos,

1 - A violéncia financeira ou patrimonial no ambito familiar ou comunitdrios, que
se verifica por meio da exploragdo ilegal de recursos dos idosos, perpetrada por
Jamiliares ou pessoas da comunidade, tais como:

a) apropriagdo indébita de recursos financeiros ou bens;

b) administracdo fraudulenta de cartio de beneficios previdencidrios,

Art. 4° O Poder Executivo poderd regulamentar esta Lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Preliminarmente, analisando a propositura, observa-se que a mesma esta em consonéncia
com os artigos 1°, inciso III, 6° ¢ 230 da Constituicdo Federal:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico
de Direito e tem como fundamentos:

I - a dignidade da pessoa humana;

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saide, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na Jorma desta
Constitui¢do. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 20 13)

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participacéo na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

Ainda, a propositura observa as diretrizes da Lei Federal n.° 10.741/2003 (Estatuto do
Idoso), que assim dispde em seus artigos 2°, 4°, 9° e 10°, a saber:

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes i pessoa humana,
sem prejuizo da prote¢do integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei
ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacdo de
sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e
social, em condi¢des de liberdade e dignidade.
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Art. 4° Nenhum idoso serd objeto de qualquer lipo de negligéncia, discriminagdo,
violéncia, crueldade ou opresséo, e todo atentado aos seus direitos, por agéo ou
omissdo, serd punido na forma da lei.

§ 1% E dever de todos prevenir a ameaga ou violagdo aos direitos do idoso.

Art. 9° E obrigacdo do Estado, garantir & pessoa idosa a protegdo a vida e a
saude, mediante efetivagio de politicas sociais publicas que permitam um
envelhecimento sauddvel e em condigées de dignidade.

Art. 10. E obrigagdo do Estado e da sociedade, assegurar a pessoa idosa a
liberdade, o respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos
civis, politicos, individuais e sociais, garantidos na Constitui¢do e nas leis.

§ 2°0 direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral, abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade, da
autonomia, de valores, idéias e crengas, dos espagos e dos objetos pessoais.

§ 3*E dever de todos zelar pela dignidade do idoso, colocando-o a salvo de
qualquer  tratamento  desumano, violento,  aterrorizante, vexatério ou
constrangedor.

Ademais, os objetivos da propositura estdo em consonincia com o disposto no artigo 232
da Constituigio do Estado de Mato Grosso, que determina o desenvolvimento na forma da lei a
politica de assisténcia integral ao idoso visando a implementagdo dos direitos da pessoa idosa.

Art. 232 O Estado criard e desenvolverd, na forma da lei, a Politica de Assisténcia
Integral ao Idoso, visando a assegurar e a implementar os direitos da pessoa
idosa.

Assim, podemos inferir que a proposi¢do se coaduna com o Estatuto do Idoso e com a
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, que consagram a prote¢do dos direitos assegurados as
pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, os idosos.

Por outro lado, a propositura ndo remodela ou cria novas atribui¢des, nem trata do regime
Juridico dos Servidores Publicos dos 6rgios do Poder Executivo, razio pela qual a proposi¢do nio
possui reserva de iniciativa, podendo os integrantes do Parlamento em deflagrar o inicio do
processo legislativo, conforme dispde o artigo 39 da Carta Estadual, vejamos:

Art. 39 4 iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

Por fim, a Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:
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Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangéo do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
compelténcia do Estado, especialmente:

Logo, o PL n.® 653/2020 merece prosperar por estar em conformidade com a Carta Magna
e com a Constitui¢do Estadual, bem como com a legislagdo infraconstitucional, enquanto o PL n.°
666/2020, ndo, até porque o soberano Plenério o rejeitou sob o fundamento de prejudicialidade.

E o parecer.

IIT - Voto do (a) Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacio do Projeto de Lei n.° 653/2020, de
autoria do Deputado Dr. Gimenez, e pela prejudicialidade do Projeto de Lei n® 666/2020 de autoria
do Deputado Valdir Barranco em apenso.

Sala das Comissdes, em 19 4e ©S de 2022.

IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.° 653/2020 (Apenso PL 666/2020) — Parecer n.° 269/2022

Reunido da Comissio em v F S DL

Presidente: Deputado A7 | 1) i | o Do SCO

Relator (a): Deputado (a) TS A\
V

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei n.° 653/2020, de autoria do
Deputado Dr. Gimenez, e pela prejudicialidade do Projeto de Lei n® 666/2020 de autoria do
Deputado Valdir Barranco em apenso.

Posi¢do na Comissdo \ | l Identificagdo do (a) Deputado (a)
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