EsTADO DE MATO GROSSO CTJ
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO rs 47
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora Rub.
Nucleo CCIR

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagao

Parecer n.° 822/2020/CCJR

Referente ao Projeto de Emenda Constitucional n.° 5/2020 que
“Altera e acrescenta dispositivos a Constituigdo Estadual.”

Autor: Deputado Jodo Batista

Relator: Deputado Q\Q W9 QU

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 19/02/2020, sendo colocada em pauta no dia 03/03/2020, tendo seu devido cumprimento no
dia 18/03/2020 e, entdo, foi encaminhada para esta Comissdo, tendo aportado no dia 18/03/2020,
tudo conforme as folhas n.° 02-12-13/v. Apos, os presentes autos retornaram a esta Comisséo,
para aprecia¢@o da emenda n°l1, apresentada ao substitutivo integral n°. 2.

Em justificativa, o Autor da Emenda n° 01, aduz que:

“A emenda proposta tem como objetivo manter os objetivos e principios
que constam no Art. 85 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso,
mantendo no art. 85-A o texto proposto no Substitutivo Integral n° 2 ao
Projeto de Emenda Constitucional n°5/2020"

Posteriormente, os autos retornaram a esta Comissdo de Constituigdo, Justiga e
Redacdo para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36
da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢des oferecidas a delibera¢do da Casa.
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A Emenda n® 01, ao Substitutivo Integral n° 02, apresentada pelo Deputado Ludio Cabral
visa, em linhas manter a redagdo original do art. 85, da Constituicdo Estadual, mantendo o
proposto no art. 85-A apresentado no citado substitutivo:

Redacdo Vigente da Constitui¢do Estadual

Redac¢do da Emenda n° 01

Art; 25.6..)

VII - organizag¢do administrativa e judiciaria
do Poder Judiciario, do Ministério Publico,
da Procuradoria Geral do Estado, da
Defensoria Pablica, do Tribunal de Contas, da
Policia Judiciaria Civil, da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros Militar;

Art. 39 A iniciativa das leis complementares
e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissio da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga,
a Procuradoria Geral de Justica, a
Procuradoria Geral do Estado e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

Paragrafo inico Sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar;

[I - disponham sobre:

a) cria¢do de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administragdo Publica direta e
indireta ou aumento de sua remuneragdo,
observado o disposto na Se¢do III, Capitulo
V, deste Titulo;

b) servidores publicos do Estado, seu regime
juridico. provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia
de militares para a inatividade;

¢) organizagdo do Ministério Publico, da
Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica, observado o disposto na Constitui¢do
Federal;

d) criagdo, estruturacdo e atribuigdes das
Secretarias de Estado e Orgdos da

"Art. 85 O Sistema Penal do Estado de Mato
Grosso tem como objetivo a humanizagdo, a
reeducagdo, a reintegracdo social e a
ressocializagdo dos reeducandos, fundada no
trabalho manual, técnico, cientifico, cultural e
artistico, e se subordinard aos seguintes
principios:

I - respeito a dignidade e a integridade fisica dos
presos, assegurando-lhes o pleno exercicio dos
direitos ndo atingidos pela condenagédo;

II - garantia da prestagdo de assisténcia
odontologica, psicologica e juridica para os
condenados e aqueles que aguardam
julgamento;

III - a manutengdo de colonias penais agricolas
e industriais;

IV - garantia aos sentenciados e egressos, como
etapa conclusiva do processo de reintegracdo
social, de oportunidades de trabalho produtivo,
condignamente remunerado, que possa gerar, a
baixo custo, bens de significativo valor social
para as comunidades de onde provenham.
Paragrafo unico. Para implementa¢do do
previsto no inciso IV, serdo estabelecidos
programas alternativos de educagdo e trabalho
remunerado em atividade industrial, agricola e
artesanal, através de convénios com entidades
publicas ou privadas."

"Art. 85-A A Policia Penal vinculada ao 6rgéo
administrador do sistema penal do Estado ¢
responsavel pela seguranga dos
estabelecimentos penais.

§ 1° A Policia Penal sera dirigida por policial
penal estavel na carreira, de livre escolha,
nomeagdo e exoneragdo pelo Governador do
Estado, o qual se subordina-se.

§ 2° O preenchimento do quadro de servidores
das Policia Penal sera feito, exclusivamente, por
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Administra¢do Publica.

Art. 45 As leis complementares serdo
aprovadas por maioria absoluta dos membros
da Assembleia Legislativa e receberdo
numeracao distinta das leis ordinérias.

Paragrafo tUnico Serfio regulados por lei
complementar, entre outros casos previstos
nesta Constitui¢do:

I - Sistema Financeiro e Tributario do
Estado: II - Organizagdo Judiciaria do
Estado;

Il - Organizagdo do Ministério Publico do
Estado:

IV - Organizagdo da Procuradoria Geral do
Estado;

V - Organizagdo da Defensoria Publica do
Estado;

VI - Estatuto dos Servidores Publicos Civis
do Estado;

VIl - Estatuto dos Servidores Publicos
Militares do Estado;

VIII - Organizagdo dos Profissionais da
Educa¢do Basica. (Inciso com redagdo dada
pela EC n° 12, D.O. 25.09.1998)

VIl - Organizagdo do Magistério Publico do
Estado: (Redagdo original)

IX - Organizagdo da Policia Judicidria Civil
do Estado;

X - Organizagdo do Grupo Tributagéo,
Arrecadacdo e Fiscalizagdo;

X1 - Organiza¢do do Tribunal de Contas do
Estado:

meio de concurso publico e da transformagéo
dos de carreira dos atuais agentes penitencidrios
estaduais.”
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XIl - Organizagdo das entidades da
Administragdo Publica Indireta;

XIII - Lei de Diretrizes da
Educacdo; XIV - Codigo da
Saude:

XV - outras leis de carater estrutural referidas
nesta Constitui¢@o ou incluidas nesta categoria
pelo voto prévio da maioria absoluta dos
membros da Assembleia Legislativa.

XVI - Regime Juridico das Carreiras da
Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigos
Publicos Delegados - AGER/MT. (Inciso
acrescentado pela EC n° 14, D.O. 18.11.1999)

Art. 85 A Politica Penitenciaria do Estado
tem como objetivo a humanizagdo, a
reeducagdo, a reintegragdo social e a
ressocializa¢do dos reeducandos, fundada no
trabalho manual, técnico, cientifico, cultural e
artistico. e se subordinara aos seguintes
principios:

- respeito a dignidade e a integridade fisica dos
presos, assegurando-lhes o pleno exercicio dos
direitos ndo atingidos pela condenacgéo;

I1 - garantia da prestagdo de assisténcia
odontologica, psicologica e juridica para os
condenados e aqueles que aguardam
julgamento;

[11 - a manutengdo de colonias penais
agricolas e industriais;

v - garantia aos sentenciados e egressos,
como etapa conclusiva do processo de
reintegracdo social, de oportunidades de
trabalho produtivo, condignamente remunerado,
que possa gerar, a baixo custo, bens de
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significativo valor social para as comunidades
de onde provenham.

Paragrafo unico Para implementagéo do previsto
no inciso IV, serdo estabelecidos programas
alternativos de educagdo e trabalho remunerado
em atividade industrial, agricola e artesanal,
através de convénios com entidades publicas ou
privadas.

Art. 89 Lei ordinaria dispora sobre o Quadro
Especial de Servidores Penitencidrios.

A principio cabe destacar que a Proposta de Emenda a Constitui¢do foi proposta por
um terco dos membros deste Parlamento, em consonancia com o artigo 38, inciso I, da Constituigdo
do Estado de Mato Grosso.

Além do critério mencionado, os §§ 1° 4° e 5° do artigo 38 da CEMT estabelece,
respectivamente, limitagdes circunstanciais, materiais e temporais ao poder constituinte derivado
reformador. Vejamos:

§ 1° A Constituigdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengdo
federal, de estado de defesa ou estado de sitio.

§ 4° Nao serdo objeto de deliberagdo as propostas de emendas previstas
no § 4, do art. 60, da Constitui¢do Federal.

$ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo
legislativa.

Assim, vale ressaltar que ndo ha interveng@o federal, estado de defesa e estado de
sitio, bem como a matéria que consta no projeto de emenda constitucional ora analisada ndo foi
rejeitada ou considerada prejudicada na sessdo legislativa em curso, inexistindo, portanto,
limitagdes circunstanciais e temporais.

Com relag@o as limitagdes materiais, o constituinte estadual remeteu a Constitui¢do
Federal ndo sendo passiveis de proposta de alteragdo as matérias constantes do §4° do artigo 60 da
Constitui¢do Federal, quais sejam a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e
periodico. a separagdo dos Poderes e os direitos e garantias individuais:

“Art. 60 A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta:

(-)
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$4° Ndo serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
I — a fora federativa de Estado;

11— o voto direto, secreto, universal e periodico;

Il — a separagdo dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais.”

[Logo, a matéria constante do presente projeto de emenda constitucional ndo encontra
qualquer limitag¢@o no texto constitucional.

Ainda sobre a constitucionalidade formal, verifica-se que ndo houve inobservancia da
competéncia legislativa para a elaboragdo da propositura, pois em nenhum momento ocorreu
transgressdo ou invasdo a competéncia da Unido ou dos Municipios.

A Constituigdo Federal reparte a competéncia entre as pessoas juridicas de direito
publico, ou seja, com capacidade politica: tanto a Unido (artigos 21 e 22), quanto os Municipios
(artigos 29 e 30), e ainda os Estados (que detém competéncia de natureza remanescente).

No concernente a iniciativa da matéria, os Parlamentares desta Assembleia Legislativa
detém a iniciativa para esta proposi¢@o, tendo por fundamento o principio da independéncia dos
Poderes. que s@o harmonicos entre si.

Quanto a espécie normativa aplicavel a matéria, a Proposta de Emenda a Constitui¢do do
Estado (PEC) ¢ a apropriada, na medida em que determina alteragdes no proprio texto constitucional.

No que diz respeito a constitucionalidade material, ndo se percebe quaisquer deslizes,
erros ou vicios, que possam, eventualmente, macular ou transgredir os dispositivos das Constituigdes
da Republica Federal ou do Estado, notando-se a plena compatibilidade com relagdo aos respectivos
conteudos.

A proposito, define-se como constitucionalidade material a compatibilidade entre o
conteudo do ato normativo e as regras e principios na Constituicdo Federal ou na Constitui¢do
Estadual. Examinam-se, portanto, se a substancia do ato normativo estd em conformidade com os
preceitos e principios constitucionais.

Com relagdo a técnica legislativa adotada, percebe-se o atendimento aos preceitos
seguidos na redagdo mais apropriada para a matéria.

Assim, verifica-se de plano que a proposta de Emenda, encontra-se em consonancia com
o disposto na Constitui¢do Federal, devendo, portanto, ser aprovada por esta Comisséo.

E o parecer.
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III - Voto do Relator
Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Emenda Constitucional
n.° 5/2020. de autoria do Deputado Jodo Batista, nos termos do Substitutivo Integral n° 02, acatando
a Emenda n° 01, apresentada pelo Deputado Ludio Cabral.

Sala das Comissdes, em () Fde 172 de2020.

IV - Ficha de Votagao

Projeto de Emenda Constitucional n.° 5/2020 — Parecer n.° 822/2020
Reunido da Comissdioem O 7/ 12 | 2020
Presidente: Deputado & o0 457

Relator: Deputado S 5, /110 251 a9

Voto Relator

clas razdes expostas, voto faveravel a aprovacdo do Projeto de Emenda Constitucional n.”
5/2020. de autoria do ﬁeputado Jodo Batista, nos termos do Substitutivo Integral n® 02, acatando
a Emenda n° 01, apresentada pelo Deputado Ludio Cabral.

Posi¢do na Comissao Idenﬁﬁ@% Deputado Y,

Relator
2 / =

Membros
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunido: | 66 Reuniio Extraordingria
Data/Horario: | 09/12/2020 08h00min
Proposigio: Projeto de Emenda Constitucional
n.’ 5/2020
Autor: | Deputado Joio Batista

VOTACAO

DEPUTADOS TITULARES SIM | NAO | ABSTENCAO | AUSENTE
DILMAR DAL BOSCO - Presidente X
DR. EUGENIO - Vice-Presidente X
LUDIO CABRAL X
SEBASTIAO REZENDE X
SILVIO FAVERO X

DEPUTADOS SUPLENTES
WILSON SANTOS

| FAISSAL
JANAINA RIVA
XUXU DAL MOLIN
ULYSSES MORAES
SOMA TOTAL 3 0 2
RESULTADO FINAL: Matéria relatada pelo Deputado Silvio Favero presencialmente com
parecer FAVORAVEL, nos termos do substitutivo integral n.° 02 e acatando a emenda n.° 01.
Votaram com o relator os Deputados Lidio Cabral e Sebastiio Rezende por videoconferéncia.
Ausentes os Deputados Dilmar Dal Bosco e Dr. Eugénio. Sendo a propositura aprovada com
arecer FAVORAVEL, nos termos do substitutivo integral n.° 02 e acatando a emenda n.° 01.

Wolus ;
Waleska Cardoso
Consultora Legislativa/Nucl CJR



