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1 — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 12/05/2021 (fl. 02), sendo colocada em 1" pauta no dia 19/05/2021, e tendo seu devido
cumprimento no dia 09/06/2021, conforme a fl. 07v.

Em seguida a Comissdo de Agropecuaria, Desenvolvimento Florestal e Agrario e de
Regularizagio Fundidria exarou parecer favoravel a aprovagdo, sendo aprovado pelos membros
daquela Comissdo (fls. 08/14), tendo recebido o apensamento do PL N.° 899/2021 de autoria do
Deputado Gilberto Cattani (fl. 14v).

Em 02/02/2023, por meio do Despacho da Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
foi atribuido o arquivamento do Projeto de Lei N.° 351/2021, nos termos do art. 195, § 2°, da
Resolugdo N.° 677 de 20 de dezembro de 2006 — Regimento Interno desta Casa de Leis (fl.15v).

Em 05/04/2023 o Autor solicitou o desarquivamento da proposigdo, por meio do
Requerimento n.* 272/2023, sendo aprovado na mesma data, em sessdo plendria, pelos membros desta
Casa de Leis (fls. 16/17).

Diante disso, a proposi¢do retorna a Comissdo de Agropecuaria, Desenvolvimento
Florestal e Agrério e de Regularizagdo Fundiaria que em nova manifestacio exarou parecer favoravel
a aprovagdo do Projeto de Lei N° 351/2021 de autoria do Deputado Dr. Eugénio, e pela
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prejudicialidade do Projeto de Lei N.° 899/2021 de autoria do Deputado Gilberto Cattani (fls. 19-26),

sendo aprovado em 1% votagdo por membros desta Casa de Lei em sessdo plenaria no dia 08/01/2024
(fl. 26v).

A proposi¢do em referéncia visa alterar o ANEXO II - TABELA DE VOLUME DE
TRANSFORMAGAO - da Lei n° 10.502, de 18 de janeiro de 2017, que "Dispde sobre o Sistema
Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar ¢ de Pequeno Porte — SUSAF/MT, e d4
outras providéncias.

O Autor apresentou justificativa que possui a seguinte fundamentagio:

O presente Projeto de lei tem o objetivo de altera o Anexo II — tabela de volume de
transformagéo — da Lei n® 10.502 de 18 de janeiro de 2017, que dispde sobre o
Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar e de Pequeno Porte
— SUSAF/MT, e da outras providéncias. A iniciativa apresentada visa dar maior
aplicabilidade e abrangéncia para a equivaléncia ao SUSAF/MT e atender em sua
plenitude os interesses das pequenas agroindustrias de producdo animal e vegetal,
principalmente os produtores individuais de codorna.

De acordo com a lei, para participar do SUSAF/MT as agroindtstrias familiares e de
pequeno porte que produzem produtos de origem animal e vegetal podem possuir
area construida de até 250 m? e estar legalmente constituida, de acordo com as leis
municipais. Configurando participar da agricultura familiar.

A criagdo de codornas ou coturnicultura € uma das opgdes mais acessiveis para quem
deseja entrar definitivamente no agronegécio familiar. A estrutura necessaria ¢
simples e basica, as codornas sdo de facil manejo e o investimento inicial ¢ baixo,
com grande probabilidade de lucro, seja na venda dos ovos ou na venda da carne.
Conforme os dados zootécnicos, um galpdo de alvenaria com 16 m?, pode abrigar
2000 codornas.

Assim, supondo-se que esse plantel seja composto de 1000 fémeas e 1000 machos,
ele produzira, diariamente, 1000 ovos (83,3 dizias) com 10 a 12 gramas cada um.
Alias, um ovo de galinha equivale a cinco ovos de codorna. Ocorre que, a Lei n°
10.502 de 18 de janeiro de 2017, estipula um limite maximo diario de volume de
transformagdo de 100 dizias de ovos para o produtor individual e 800 duzias de ovos
para as Cooperativas/Condominios, ou seja, muito a quem daquilo que pode ser
produzido em uma area de 250 m?, Portanto, se faz necesséria a alteragdo do Anexo
I1 — Tabela de volume de transformacio — com a alteragdo da categoria — Unidade
de Inspecdo Classificacido de Ovos — criando trés novas categorias, classificadas pelo
tamanho do ovo, em pequeno, médio e grande, de acordo com as especificagoes do
Regulamento de Inspecdo Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal —
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RIISPOA, tabelando o volume de transformagdo diario proporcionalmente ao
tamanho do ovo, tornando a lei mais justa.

Diante do exposto e pelo interesse piiblico envolvido, contamos com o apoio dos
nobres Parlamentares desta Casa para aprovagio deste importante projeto de Lei.

Na sequéncia a proposi¢fo cumpriu a 2° pauta da data de 11/01/2024 a 07/02/2024,
sendo que na data de 15/02/2024 os autos foram encaminhados a esta Comissio, tendo a esta aportado
no mesmo dia.

No ambito desta Comissao de Constituigdo, Justica e Redagio, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentados emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei
em questdo, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

IT — Analise
IL. L. - Atribuic¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constitui¢cdo Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.
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Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

A proposta possui a finalidade de promover alteragdes no anexo Il - TABELA DE
VOLUME DE TRANSFORMACAO —da Lei n° 10.502, de 18 de janeiro de 2017, que "Dispde sobre
o Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar e de Pequeno Porte — SUSAF/MT,
de modo a ampliar o limite maximo diario ali previsto.

TABELA DE VOLUME DE TRANSFORMACAOQ - Prevista na Lei 10.502/2017

Volume de transformagéo Volume Transformacgio para
Estabelecimento/ Produto Para empreendimento Cooperativas/Condominio
Produtores individuais (limite maximo diario)
‘ (limite maximo diario)
'Abatedouro de animais de pequeno 1.000 unidades 2.000 unidades
\porte
@Abafédburb de animais de médio porte | 20 cabegas 100 cabegas
Abatedouro de grande porte 08 cabegas 70 cabegas
Unidade de Processamento de Peixes 2.000 Kg 3.000 Kg
Unidade de Inspegio Classifica¢io de 100 dazias 800 duzias
Ovos
Fabrica de Embutidos e Defumados 250 Kg de produto acabado 1.000 Kg
Laticinios - bésteurizaqﬁo e envase 1.000 litros 3.000 litros
Laticinios - dueijos e fermentados 1.200 litros 2.500 litros
Laticinios - doce de leite 1.000 litros 1.200 litros
Unidade de Processamento de Mel 300Kg 600 Kg
Processamento de Conservas 300 Kg 1000 Kg
Processamento de produto de origem 200 Kg 800 Kg
fiingica (cogumelos comestiveis)
Fabrica de Compotas, Geleia e Doces 250 Kg 500 Kg
‘em Massa.
TAéracér Mascavo e Rapadura 3.000 Kg de (cana moida) 5.000 Kg de (cana moida)
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Indstria de boces, Chocolate e Balas
Industria de Biscoitos séléados e paes
Produtos de céféais, amidos, farinhas e
[farelos

'Vegetais processados

Unidade de Processamento Castanhas,
‘améndoas e grios

Processamento de frutas

Comissdo de Constituigdo, Justia e Redagao

200 Kg
300 Kg

1.500 Kg de mandioca in
natura

200 Kg
400 Kg

500 Kg
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600 Kg
1.000 Kg
3.000 Kg de mandioca in natura

1000 Kg
1.000 Kg

800Kg

TABELA DE VOLUME DE TRANSFORMACAO - Projeto de Lei N.° 351/2021

Estabelecimento/ Produto

;Abatecig)hrc; de animais de pequeno
porte

'Abatedouro de animais de médio porte
\Abatedouro de grande porte

'Unidade de Processamento de Peixes
'Unidade de Inspecio Classificacio de
Ovos de tamanho pequeno

Unidade de Inspecao Classificacao de
Ovos de tamanho médio

Unidade de Inspeciio Classificacio de
Ovos de tamanho grande

Fébrica de Embutidos e Defumados
Laticinios - pasteurizacdo e envase
‘Laticin{os - queijos e fermentados
Laticinios - doce de leite

‘Unidade de Processamento de Mel
Processamento de Conservas
Processamento de produtnoude ori gem
fingica (cogumelos comestiveis)

.Fébfica de Cmﬁpotas, Geleia e Doces
em Massa.

‘Agticar Mascavo e Rapadufa

Indistria de Iiacés, Chocolate ¢ Balas

Volume de transformacio
Para empreendimento
Produtores individuais
(limite maximo diario)

1.000 unidades

20 cabecgas
08 cabecgas
2.000 Kg
500 dizias

100 duzias
80 duzias

250 Kg de produto acabado
1.000 litros
1.200 litros
1.000 litros
300Kg
300 Kg
200 Kg

250 Kg

3.000 Kg de (cana moida)
200 Kg

Volume Transformagio para
Cooperativas/Condominio
(limite maximo diario)

2.000 unidades

100 cabecgas
70 cabegas
3.000 Kg
4.000 dazias

800 duzias
600 duzias

1.000 Kg
3.000 litros
2.500 litros
1.200 litros

600 Kg

1000 Kg

800 Kg

500 Kg

5.000 Kg de (cana moida)
600 Kg
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|l'rrldl'1'str'iiair de Biscoitos salgados e paes 300 Kg 1.000 Kg

Produtos de cereais, amidos, farinhas e 1,500 Kg de mandioca in 3.000 Kg de mandioca in natura
farelos natura

Vegetais processados 200 Kg 1000 Kg
‘U-ﬁ-i&a"d-é_c_l-;f’récnessamento Castanhas, 400 Kg 1.000 Kg

améndoas e grios

Processamento de frutas 500 Kg 800Kg

Em sintese a alteragio consiste na classificagdo dos ovos em pequenos, médios e
grandes, bem como na alteragdo do quantitativo previsto pela Lei 10.502/2017.

ILII - Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que encontra-se prejudicado o Projeto de Lei N.°
899/2021 de autoria do Deputado Gilberto Cattani apensado, conforme dispde o art. 195 do
Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolug@o N.° 677 de 20 de dezembro de 2006.

Art. 194 Consideram-se prejudicados:

I- a discussdo, ou a votacio, de qualquer proposicido idéntica a outra ja
aprovada, ou a outra ja rejeitada na mesma Sessdo Legislativa, salvo, na primeira
hipotese, quando a segunda aprovagdo der a anterior carater ampliativo, ou na
segunda hipétese, tratando-se de proposi¢do renovada nos termos do art. 175;

Paragrafo inico O mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma
lei, exceto quando o subseqiiente se destine a completar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa.

Art. 195 As proposi¢des versando sobre matéria andloga e interdependente serdo
anexadas a mais antiga.

Assim passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da
proposi¢ao.
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ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto & reparti¢io de competéncias na Constituigdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competénecias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constituigio Federal efetua a reparti¢dio de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias  concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Uniso para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série
IDP) p. 933). Destacamos.

O paragrafo tnico do Artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir
a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no
artigo, sobre o descumprimento dessa regra o Ministro Gilmar Ferreira Mendes do Supremo Tribunal
Federal, dispde sobre que é formalmente inconstitucional o descumprimento da norma. Vejamos:

()

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizagao adequada a tanto.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional/Gilmar Ferreira
mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - S4o Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série
IDP) p. 934)

Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes - do
significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as competéncias
exclusivas sdo aquelas ndo delegéveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo 21 da C.F. exclusiva da
Unido; e Artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que 0s termos podem ser usados com 0 mesmo
sentido.
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Quanto 3 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que
resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. ndo ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem ¢ transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, 0 Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o proposito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2020 - (Série
IDP) p. 936-937). Destacamos.

Quando da andlise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissio tanto sob o quesito formal quanto o material.

No quesito formal, a proposi¢do em analise, cujo objetivo precipuo € promover a
alteragdo na tabela da transformagéo prevista na Lei N.° 10.502/2017 que trata do Sistema Unificado
Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar e de Pequeno Porte - SUSAF-MT, no ambito do Estado
de Mato Grosso é de competéncia legislativa concorrente.

Conforme demonstrado acima na tabela a alteragdo visa em promover uma
diferenciacfo entre a classificagéo dos ovos, entre pequeno, médio e grande e definindo o quantitativo
de cada.

A proposi¢do ao promover alteragao na Lei N.°10.502 de 2017 que define uma politica
publica, de modo a promover 0 desenvolvimento daquele segmento empresarial relacionada a
agroindustria e a industria relaciona-se a produgdo e ao desenvolvimento, se revela formalmente
constitucional.

Em relagdo a estes temas, a CRFB/ 1988, em seu art. 24, incisos V e IX, estabelece a
competéncia legislativa concorrente para tratar da matéria.
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

V - produgio e consumo;

)

IX - educagio, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,

desenvolvimento e inovagao;

Nesse sentido, a competéncia dos Estados € suplementar, cabendo a Unido a edi¢do de
normas gerais, sendo que, na inexisténcia de lei federal sobre normas gerais, os Estados podem
exercer a sua competéncia plena, para atender suas peculiaridades regionais ou preencher lacunas.

Em relagdo a inconstitucionalidade subjetiva, relacionado a iniciativa de Leis, a
Constituicdo Federal, assim como a Constitui¢do Estadual, reserva a independéncia e harmonia dos
Poderes, o principio da separagdo dos Poderes, insculpidos no artigo 2° da CF/88' e artigo 9° da
CE/MT>

Nesse sentido, o artigo 39, paragrafo tnico, inciso II da CE/MT, estabelece as
disposigdes normativas cuja iniciativa ¢ de competéncia privativa do Chefe do Executivo. Vejamos:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro
ou Comissio da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigo.

Paragrafo tnico Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
(...)

11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos plblicos na Administragio Publica direta
e indireta ou aumento de sua remuneragdo, observado o disposto na Segdo III,
Capitulo V, deste Titulo;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

¢) organizagio do Ministério Piblico, da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Piblica, observado o disposto na Constituicdo Federal,

d) criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias de Estado e drgdos da
Administrag@o Publica.

I Art. 2° Sio Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivoe o J udiciario.
2 Art. 9° Sdo Poderes do Estado, independentes, democraticos, harmdnicos entre si e sujeitos aos principios
estabelecidos nesta Constitui¢do e na Constituigao Federal, o Legislativo, o Executivo e 0 Judiciario.

Av. André Antdnio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (DN)
Pg. 9



EsTADO DE MATO GROSSO NCCJR
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO Fis_36&
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora Rub TR

Nucleo CCIR
Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo

Verifica-se que a propositura ndo se enquadra em nenhuma das matérias de iniciativa
reservada do Chefe do Poder Executivo, eis que nfo cria ou altera a estrutura ou a atribui¢éo de orgdos
da Administragdo Publica local, nem trata do regime juridico de servidores pablicos, apenas define
regras referente ao a produgdo, com enfoque no desenvolvimento da classe empresarial, cabendo ao
Poder Executivo a definicio das agdes a serem implementadas, ou seja, a propositura ndo impde
novas atribuicdes ao Poder Executivo.

O entendimento da 1* turma do Supremo Tribunal Federal ¢ de que a criagdo de
politicas publicas por lei de iniciativa parlamentar ndo representa invaséo da esfera de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme o julgamento do Agravo Regimental (AgR) no
Recurso Extraordinario (RE) n.° 290.549/RJ, de relatoria do Ministro Dias Toffoli.

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado “rua da sade™. Inexisténcia
de vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A criagdo, por lei de iniciativa
parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em logradouros publicos nao
invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 2. Inviavel a
analise de outra norma municipal para aferigdo da alegada inconstitucionalidade da
lei. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 290549 AgR, %elator(a): QIAS TOFFOLIL, Primeira Turma, julgado em
28/02/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-064 DIVULG 28-03-2012 PUBLIC

29-03-2012)

Na proposta em andlise o Autor estabeleceu promoveu alteragdes necessarias ao
incremento da produgdo, da comercializagdo € 0 desenvolvimento dos produtores de ovos,
consignando ao Poder Executivo, na atuagdo do Poder discricionario, a sua execugdo € gestéo.

Dessa forma, trata-se, por exclusdo, de projetos de lei de iniciativa geral ou comum,
que podem ser propostos pelo Chefe do Poder Executivo Estadual ou por qualquer Parlamentar,
conforme dispde o art. 39 da Constitui¢do do Estado, in litteris:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro
ou Comissio da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justi¢a e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

Ressalte-se, finalmente, que a Carta Estadual determina que cabe a Assembleia Legislativa
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, conforme disposto em seu artigo 25:
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Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢io do Governador do Estado, ndo

exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Ante o exposto, considerando os dispositivos da Constituigdo Federal e da
Constituigio do Estado de Mato Grosso verifica-se ser a propositura é formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razdo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteudo da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢@o, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢ao, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao ha
uma constituigdo, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem for¢a
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definicdo da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, est4 relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
conteado juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, nao s6 o contraste direto do ato
legislativo com o parametro constitucional, mas também a afericao do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibi¢o de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se¢ ao principio da
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proporcionalidade ou ao principio da proibigao de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensio do principio da proporcionalidade como proibi¢do de
excesso, h4 uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢do de
protegdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92). Grifos nossos.

A Carta Federal ainda dispde ser de competéncia administrativa comum o fomento a
produgio agropecuaria, um dos objetivos da proposi¢ao.

Art. 23. E competéncia comum da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

()

VIII - fomentar a produgfo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;

Ao tratar da Politica agricola a Constituigdo Federal no art. 187 define o que o
Parlamentar deve levar em consideragéo ao instituir uma politica agricola, elencando que ela deve ser
planejada e executada, nos seguintes termos:

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a
participagdo efetiva do setor de produgdo, envolvendo produtores e trabalhadores
rurais, bem como dos setores de comercializagdo, de armazenamento € de
transportes, levando em conta, especialmente:

I - os instrumentos crediticios e fiscais;

I - os pregos compativeis com 0s custos de produgdo e a garantia de
comercializagio;

111 - o incentivo & pesquisa e a tecnologia;

[V - a assisténcia técnica e extensdo rural;

V - o seguro agricola;

VI - o cooperativismo;

VII - a eletrificagdo rural e irrigagao;

VIII - a habitagdo para o trabalhador rural.

§ 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agroindustriais,
agropecuérias, pesqueiras e florestais.

§ 2° Serdo compatibilizadas as agdes de politica agricola e de reforma agréria.
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Ademais, ao tratar da politica agricola o Constituinte acrescentou no § 1° que as
atividades agroindustriais se encontram incluidas no planejamento agricola. Assim, a proposi¢do ao
aperfeigoar a lei esta em conformidade com os ditames constitucionais.

Portanto, ndo resta divida de que a proposta se apresenta em conformidade com 0s
dispositivos constitucionais.

ILV — Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto 2 Juridicidade e Regimentalidade, estd, a proposi¢ao legislativa, em perfeita
sintonia com os principios constitucionais, com o regimento interno desta Casa de Leis e com as leis
vigentes em nosso ordenamento juridico.

Sobre a instituicdo de politicas publicas, bem como o seu aperfeigoamento, € salutar
observar os ensinamentos de Jodo Trindade Cavalcante Filho, Consultor Legislativo do Senado
Federal na area de Direito Constitucional, Administrativo, Eleitoral e Processo Legislativo, em seu
artigo “LIMITES DA INICIATIVA PARLAMENTAR SOBRE POLITICAS PUBLICAS — Uma
proposta de releitura do art. 61, § 1° 11, e, da Constitui¢do F ederal”, assim ensina:

“Consideramos, destarte, adequada a teoria ja aventada pelo Supremo Tribunal
Federal (embora nio desenvolvida de forma aprofundada) de que o que se veda € a
iniciativa parlamentar que vise ao redesenho de 6rgios do Executivo, conferindo-
lhes novas e inéditas atribuigdes, inovando a propria fungdo institucional da unidade
orgénica.

Perceba-se que, ao se adotar essa linha de argumentagio, € necessario distinguir a
criagdo de uma nova atribui¢do (o que & vedado mediante iniciativa parlamentar) da
mera explicitagdo e/ou regulamentagdo de uma atividade que ja cabe ao 6rgdo. Por
exemplo: atribuir ao SUS a estipulagio de critérios paraa avaliagdo da qualidade dos
cursos superiores de Medicina significaria dar uma nova atribui¢do ao sistema, ao
passo que estipular prazos para o primeiro tratamento de pessoas diagnosticadas com
neoplasia nada mais € que a explicitagdo — ou, melhor, a regulamentago (lato sensu)
_ de uma atividade que ja cabe ao Sistema desempenhar.

Em sentido semelhante, Ronaldo Jorge Aratijo Vieira Junior sustenta que a iniciativa
privativa do Presidente da Republica diz respeito a elaboragdo de normas que
remodelem as atribuigdes de orgdo pertencente 3 estrutura da Administragdo Publica.
Igualmente, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga Monteiro defende que,
nesses casos [de formulagdo de politicas publicas], pode o Poder Legislativo dar
inicio ao processo legislativo. (...) iniciativa parlamentar ¢ perfeitamente valida e
livre de vicios. Na verdade, assim como entendemos, a autora considera que:

o0 que ndo se admite € que, a pretexto de legislar sobre matéria a cuja iniciativa nédo
foi reservada ao Executivo, a propositura de iniciativa parlamentar adentre nessas
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matérias, criando atribuicdes a 6rgdos do Executivo ou até mesmo dispondo sobre
matérias de cunho eminentemente administrativo.

Um segundo argumento a favor da possibilidade de criagéo de politica publica por
iniciativa parlamentar pode ser extraido do § 1° do art. 5° da CF. Segundo esse
dispositivo, as normas definidoras de direitos e garantias fundamentais (entre as
quais se incluem as que definem direitos sociais) tém aplicag@o imediata.

Outrossim, registre-se que a proposigdo esta também em consonancia com o0s objetivos
da Lein.C 8.171 de 17 de janeiro de 1991, que “Dispde sobre a politica agricola”, definidos no art.
3° Vejamos:

Art. 3° Sio objetivos da politica agricola:

I - na forma como dispde o art. 174 da Constitui¢do, 0 Estado exercera fungdo de
planejamento, que sera determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado, destinado a promover, regular, fiscalizar, controlar, avaliar atividade e
suprir necessidades, visando assegurar 0 incremento da produgao e da produtividade
agricolas, a regularidade do abastecimento interno, especialmente alimentar, e a
reducio das disparidades regionais;

1I - sistematizar a atuagdo do Estado para que 0S diversos segmentos intervenientes
da agricultura possam planejar suas acdes e investimentos numa perspectiva de
médio e longo prazos, reduzindo as incertezas do setor;

[11 - eliminar as distor¢des que afetam o desempenho das fungdes econdmica e social
da agricultura;

(..)

XVII — melhorar a renda e a qualidade de vida no meio rural.

Vale destacar que propositura de iniciativa parlamentar que institui programa ou
politicas publicas, que foi sancionada pelo Governador do Estado, qual seja: Lei n.’ 12.100, de 08 de
maio de 2023 de 2016, de autoria do Deputado Dr. Eugénio, que instituiu a Politica Estadual de
Incentivo ¢ Fomento as Feiras Livres de Produtos Organicos em Mato Grosso ¢ da outras
providéncias.

Assim, face o teor da propositura, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais
que sejam Obice para a aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.
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III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei N.°351/2021, de
autoria do Deputado Dr. Eugénio, e pela prejudicialidade do Projeto de Lei N.° 899/2021 em apenso,
de autoria do Deputado Gilberto Cattani.

Sala das Comissdes, em 5C, deON de 2024.

1V - Ficha de Votagao

Projeto de Lei N.° 351/2021 (Apenso PL N.° 899/2021) — Parecer N.° 340/2024/CCJR
Reunido da Comissdoem Ao /O /22X,

Presidente: Deputado (a) a T o C@\w(% .
Relator (a): Deputado (a) ) &__ lhos o WerCadke

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacao do Projeto de Lei N.° 351/2021, de autoria do
Deputado Dr. Eugénio, € pela prejudicialidade do Projeto de Lei N.° 899/2021 em apenso, de
autoria do Deputado Gilberto Cattani.

Posig¢do na Comissdo ‘ Identificacdio do (a) Deputado (a)

Relator (a)

H
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FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERACAO HiBRIDA

Reunido 12 Reunido Ordinaria Hibrida

Data 16/04/2024 | Horério | 14h30min

Proposicdo Projeto de Lei N2 351/2021 “Apenso PL 899/2021"

Autor (a) Deputado Dr. Eugénio

VOTAGAO
Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim N3o | Abstengdo
Deputado Julio Campos -
X
Presidente - U - L 0
Deputado Diego Guimaries O O X 0 O =
Vice-Presidente
Deputado Dr. Eugénio O O X O O
Deputado Sebastido Rezende O X O O O
Deputado Thiago Silva O X O X ] O
Membros Suplentes
Deputado Wilson Santos O O | | O O
Deputado Dilmar Dal Bosco O O O O O O
Deputado Fabio Tardin - Fabinho O O O O O O
Deputado Beto Dois a Um O O O O | O
Deputada Janaina Riva O O O O O O
SOMA TOTAL 4 0 0

CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Sebastido Rezende, sendo aprovada pela maioria dos
membros com parecer favordvel, e pela prejudicialidade do Projeto de Lei N2 899/2021 em apenso.
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