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Referente ao Veto Total N.° 22/2023 - Mensagem N.° 169/2022 —
Projeto de Lei n.° 423/2015, que “Garante, atraves do Sistema Unico de
Saude, no dmbito do Estado de Mato Grosso, 0 acesso dos diabéticos
a0 teste de anticorpos ANTIGAP para identificagdo do tipo especifico
de diabetes.”.

Autor: Poder Executivo.

Relator (a): Deputado (a) Lg/},ubmw { a/\,ago—‘
[

J
I - Relatorio

O presente veto foi recebido ¢ registrado pela Secretaria de Servicos Legislativos no
dia 15/02/2023, tendo sido lido na Sessio do dia 15/02/2023. Apds foi encaminhado para esta
Comissio de Constitui¢do, Justica ¢ Redacdo — CCJIR no dia 23/02/2023, conforme as fls. 02 ¢
05/verso.

O § 1° do artigo 42 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso prevé que “Se o
Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou conirdrio
ao interesse publico, vetd-lo-d total ou parcialmente [...[".

Ainda, nos termos do § 1°, do artigo 302, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
compete a esta Comisséo a andlise do veto que tiver por fundamento a inconstitucionalidade da
proposi¢io.

Nas razdes do Veto Total em aprego, © Governador do Estado expde o seguinte
fundamento:

“No exercicio das competéncias contidas nos artigos 42, § 1° e 66, inciso TV, da
Constitui¢do do Estado, comunico a Vossa Exceléncia que decidi vetar integralmente
o Projeto de Lei n° 423/2015, que “Garante, por meio do Sistema Unico de satide -
SUS, no dmbito do Estado de Mafo Grosso, o acesso dos diabéticos ao teste de
anticorpos ANTIGAP para identificagio do tipo especifico de diabetes”, aprovado
por esse Poder Legislativo na Sessdo Plendria do dia 3 de novembro de 2022.
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Instada a manifestar-se, a Procuradoria-Geral do Estado opinou pelo veto total ao
projeto de lei pela sua inconstitucionalidade, de acorde com o topico elencado no
parecer, o qual acompanho integralmente:

Inconstitucionalidade formal: Extrapolagio da competéncia normativa conferida
aos estados pelo art. 24, XI1, da Constituigio Federal para legislar sobre protegdo ¢
defesa da satide, ja que cuida de regra de natureza geral, de competéncia da Unifio
(Decreto n® 7.508, de 28 de junho de 2011).

Essas, Senhor Presidente, sio as razbes que me levaram a vetar integralmente o
Projeto de Lei n® 423/2015, as quais ora submeto a apreciagio dos membros dessa
Casa de Leis”.

Submete-se a esta Comissfio o Veto Total N.° 22/2023 — aposto ao Projeto de Lei N.°
423/2015, de autoria do Deputado Wilson Santos, conforme ementa acima, a fim de ser emitido o
necessario parecer.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe 4 Comissio de Constituigio, Justiga e Redacdo, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato (Grosso € artigos 302, § 1° e 369, inciso I, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental de
todas as proposicbes oferecidas a deliberagiio do Plenario desta Casa de Leis, bem como sobre 0s
vetos que tenham por fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constituigio do Estado de Mato Grosso, o Governador
pode vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrario ao interesse publico, in
verbis:

Art. 42 O projeto de lei, apds concluida a respectiva votagio, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, serd arquivado; se aprovado, sera enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, 0 sancionara no prazo de quinze dias Uteis.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contririo ao interesse publico, veta-lo-a Parcial ou
parcialmente, no prazo de quinze dias fiteis, contados da data do recebimento, e
comunicard, dentro de quarenta € oito horas, os motivos do veto ao Presidente da
Assembleia Legislativa. (grifamos ¢ negritamos).
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Conforme explanado nas razdes do veto, o Senhor Governador encontrou violagdes
constitucionais invocando a Inconstitucionalidade formal, por extrapolar competéncia normativa
conferida aos estados pelo art. 24, XI1, da Constituigdo Federal para legislar sobre prote¢do e defesa

da saude, j& que cuida de regra de natureza geral, de competéncia da Unido (Decreto n® 7.508, de 28
de junho de 2011).

Nio obstante os argumentos utilizados pelo Chefe do Poder Executivo para vetar a
proposigdo aprovada por esta Casa de Leis, o veto total merece prosperar, mas ndo apenas sob ao
argumento genérico apresentado.

Insta mencionar que o direito a satide foi elevado pelo Constituinte a direito social (art.
6°, caput, da CF), e também foi consagrado pelo art. 196, caput, da Carta Republicana. Da mesma
forma, em artigo seu artigo 198, a Carta Magna consagra as ag0es preventivas de saide.

A nivel infraconstitucional a Lei 8.060/1990 (Lei do SUS), em seu artigo 2°, §1°,
estabelece a saiide como direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢des
indispensdveis ao seu pleno exercicio, estimulando politicas que visem a redugdo de riscos de
doengas e de oufros agravos.

O projeto encontra-se em intima consonancia com a Lei Federal n°. 13.895/2019, que
estabelece que o Sistema Unico de Savide (SUS) adotard a Politica Nacional de Prevengdo do
Diabetes e de Assisténcia Integral & Pessoa Diabética [...J.

Além, por obvio a propositura encontra fundamento na Lei Estadual n.° 11.462, de
13/07/2021, a qual “Institui a Politica Estadual de Prevengdo do Diabetes e de Assisténcia Integral
& Pessoa Diabética”, bem como atende aos ditames da Lei Estadual n.® 11.350, de 29/04/2021, que
“Dispde sobre o atendimenio prioritdrio para pessoas com diabetes na rede estadual de saude’.

Aligs, é indispensével salientar que a Lei Complementar n° 612/2019 que dispde sobre
a organizagfo administrativa do Poder Executivo Estadual e dé outras providéncias, em seu artigo 25
que “A Secretaria de Estado de Satide compete: g) a organizagdo e manutengdo de uma rede de
servicos de satide para prevengio da doenca, diagnéstico, tratamento e reabilitagdo dos doentes,
com base no perfil epidemioldgico estadual”

Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (KG)



EstAaDO DE MATO GROSSO

AsSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO NCCJR
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora Fis Lo/
Ntcleo CCIR Rub /7

Comiss3o de Constituicdo, Justica e Redacdo

Todavia, é possivel observar que as leis existentes de protegfio & pessoa com diabetes
tende a oferecer o tratamento gratuito, mas nio o teste de anticorpos ANTI GAD para que se possa
ser identificado o tipo de diabetes existente.

A vista disso, em consulta rapida via telefone com o Laboratério Carlos Chagas de
Cuiab4, informou que o valor para a realizagfio do exame anticorpos ANTI GAD séo RS 165,24, sem
convénio. J4 em pesquisa pela internet, encontra-se exames de anticorpos ANTI GAD com o valor
de R$ 85,00 (Anticorpos Anti GAD - R$85,00 - Labi Exames).

Desta forma, necessdrio se faz que seja realizado um estudo com base no perfil
epidemiolégico estadual, para que a méquina estatal se mova em direcfo a prevenglo, posto que a
proposicio cria ou altera despesas obrigatorias, necessario se faz observar os Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias, que em seu art. 113, dispde sobre a necessidade da estimativa do
impacto orcamentario e financeiro. Vejamos o disposto:

Art. 113. A proposiciio legislativa que cric ou altere despesa obrigatéria ou renlincia
de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢camentario e
financeiro.

Além disso, cumpre informar que a efetiva implementagao da determinacéo constante
do projeto de lei por gerar despesas deve obedecer ao disposto no artigo 167 Constituigio Federal.

Art. 167. S#o vedados:

I - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentéria anual;

II - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagBes diretas que excedam os
créditos orgamentérios ou adicionais;

Assim, o disposto do artigo supramencionado, condiciona a geragiio de despesa
originria de agdes, programas € projetos executados pela Administragdo Publica Direta e Indireta a
existéncia de autorizacio especifica na lei de diretrizes orcamentdrias ¢ & previsfio antecipada de
dotagfio orcamentdria suficiente ao atendimento da despesa a ser gerada ou acrescida, elementos de
cuja concorréncia depende da constitucionalidade da despesa a ser gerada a esse titulo.

A Senhora Ministra Rosa Weber, na Agfio Direta de Inconstitucionalidade 6074 /RR
elucida o seguinte entendimento:

O processo legislativo passou a ler um requisito imprescindivel, sob pena de
originar leis eivadas do vicio de inconstitucionalidade formal Para ser vdlida, a
4
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legislagiio deve, por conseguinte, conformar-se ao equilibrio e a sustentabilidade
financeira, aferiveis no bojo do processo legislativo que proporcione um diagnéstico
do impacto: (i) do montante de recursos necessdrios para abarcar as despesas
criadas ou (i) da auséncia de recursos em razdo da renuncia de receitas. Ministra
Rosa Weber (Relatora) - ADI 6074 / RR

O projeto de lei em questio tem impacto direto com despesas de aquisi¢dio, sendo, por
certo imprescindivel a estimativa do impacto financeiro de acordo do art, 113 da ADCT e como assim
disp@e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LEI COMPLEMENTARN° 101, DE 4 DE MAIO DE
2000y, vejamos:

Art. 15, Serdio consideradas nio_autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geracéo de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo atendam o disposto
nos arts. 16e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdio ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete qumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqiientes,

1T - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento leit adequacdo
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de dirvetrizes or¢amentdrias.

§ lo Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, néio sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses

instrumentos ¢ ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso 1 do caput serd acompanhada das premissas
e metodologia de calculo wiilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto nesie artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4o As normas do caput constituem condicdo prévia para:

I - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;
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Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3o do art. 182 da
Constituicdo.

Art. 17. Considera-se obrigaldria de cardter continwado a despesa correnle
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para

0 ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.
(Vide ADI 6357)

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, 0 alo serd acompanhado de comprovacdo
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1o do art. 4o, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 30 Para efeito do § 2o, considera-se aumenio permanente de receita o provenienie
da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de
iributo ou contribuicdo. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 4o A comprovacdo referida no § 2o, apresentada pelo proponente, conferd as
premissas e metodologia de cdlculo wtilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentdrias. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 50 4 despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementagdo
das medidas referidas no § 20, as quais integrardo o instrumento que a criar ou
aumeniar. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 60 O disposto no § lo ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37
da Constitui¢do.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo
determinado.

Tnsta ressaltar o entendimento da Ministra Rosa Weber, que no ADI 6074 / RR
clucidou sabiamente que “a EC 95/2016 conferiu, portanto, status constitucional & exigéncia, de
modo a possibilitar inclusive o controle concentrado de constitucionalidade de ato normativo que
ndo observe os seus ditames.”

Como no teor da propositura nfo possui estimativa do impacto financeiro ¢
orcamentdrio, nos termos do art. 113 do ADCT, consequentemente, cotre em direco contraria as
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disposigdes da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE
MAIO DE 2000), sendo formalmente inconstitucional.

Ademais, mesmo que superada a inconstitucionalidade acima apresentada, a
propositura ainda assim escora na inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, em
decorréncia do descumprimento do principio da simetria — art. 61, §1°, 11, alinca “e” da CRFB/88 e
art. 39, inciso 11, alinea “d”, da Constitui¢do Estadual, sendo de iniciativa privativa do chefe do poder
exccutivo as leis de “criacdo, estruturagdo e atribui¢des das Secrefarias de Estado e orgdos da
Administragdo Publica.”. Vejamos:

Constituicio Federal

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissio da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Reptiblica, ac Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadios, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(-

II - disponham sobre:

()

e) criacio e extincho de Ministérios e érgios da administracio publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Grifamos)

Constituicio Estadual

Art. 39 A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissio da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justi¢a e a0s cidadfos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

Paragrafo inico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

II - disponham sobre:

(1)

d) ecriacéio, estruturaciio ¢ atribuicdes das Secretarias de Estado e drgios da
Administracio Piiblica. (Grifamos) '
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Portanto, o presente Projeto de Lei cria novas obrigagdes ao Poder Executivo e para a
secretaria estadual responsavel, incidindo-se em vicio de inconstitucionalidade formal, por invadir
matérias de competéncia privativa do Governador do Estado, conforme as disposi¢des do artigo 61,
§1°, 11, alinea “e” da Constituicfio Federal e artigo 39, paragrafo Unico, alinea “d”, da Constitui¢dio do
Estado de Mato Grosso, assim como por nfio possuir estimativa do impacto financeiro ¢ orgamentério,
nos termos do art. 113 do ADCT, e consequentemente nfio estando de acordo com as disposigbes da
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LEIl COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000),
além de desobedecer o artigo 167 Constitui¢io Federal.”

Desta forma, tem razio o Governador de Estado, em vetar totalmente o presente
Projeto com base no artigo 42, § 1° da Constitui¢io Estadual uma vez que a proposta incorre em vicio
de inconstitucionalidade formal, logo, o mesmo deve ser mantide.

E o parecer.

IIT — Voto do {a) Relator (a)

Diante do exposto, voto pela manuteng¢iio do Veto Total N.° 22/2023 de autoria do
Poder Executivo — Mensagem N.° 169/2022 de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comisses, em & + de O :’j de 2023.
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1V — Ficha de Votacio

Veto Total N.° 22/2023 — Mensagem N.° 169/2022 - Parecer N.° 216/2023/CCJR

Reunidio da Comissioem ©F /o3 [/ 9043

Presidente: Deputado (a) <h.Jdo CM’\/N-:)

Relator (a): Deputado (a) o ,Lpg(& W

Voio Relator (a)

Diantc do exposto, voto pela manutengiio do Veto Total N.° 22/2023 de autoria do Poder
Executivo — Mensagem N.° 169/2022 de autoria do Poder Executivo.

Posigdo na Comissio { Identificagio do (a) Deputado (a)

Relator (a)

Membros (a)
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FOLHA DE VOTACAO — SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA e 15
Rub R
Reunido 22 Reunido Ordinaria Hibrida
Data 07/03/2023 Horario ‘ 14h00min
Proposigdo Veto Total N2 22/2023 — MSG 169/2022
Autor (a} Poder Executivo
VOTAGAO
- .Membros Titulares | Presencial | Videoconferéncia | Ausente |  Sim Nio | Abstencdo
asidiotms | g | o | o | o s | o
e . s [ o = oo«
Deputado Diego Guimaraes O O X O O
Deputado Elizeu Nascimento | O O O I
Deputado Thiago Silva X O O l:l X O
L Membros Suplentes o _
Deputado Sebastiio Rezende O | O O ad O g
Deputado Fabinho il il O O
Deputado Wilson Santos O O O O O O
Deputado Gilberto Cattani ! | O O H (I
Deputada Janaina Riva O - 0 O £ O
SOMA TOTAL _ 1 . 4 0

| CERTIFICO Materla relatada pelo:Deputado Diego Guimaraes, sendo o parecer do relator derrubado
pela:maioria. dos votos e a matéria aprovada com parecer pela derrubada do veto.

ol N -
Waleska Cardes(
Consultora do Nacleo da Comissio de Constituicio, J ustica e Redagio
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