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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 20/08/2019. sendo colocada em segunda pauta no dia 09/09/2020, tendo seu devido
cumprimento no dia 23/09/2020, ap6s foi encaminhada para esta Comissdo no dia 23/09/2020, nela
aportando na mesma data, tudo conforme as folhas n.° 02 e 18v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 842/2019, de autoria do Deputado Dr.
Eugénio, conforme ementa acima. Durante o tramite legislativo, foi apresentado pelo Autor da
propositura, o Substitutivo Integral n.° 01.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa instituir a obrigatoriedade de
alimentacdo especial para portadores de necessidades nutricionais — celiacos, intolerantes a lactose,
diabéticos e outros -, cria o Programa denominado “Alimentagéo Inclusiva”, para todos nos
estabelecimentos de ensino das redes publica e privada e da outras providéncias.

Consta a seguinte justificativa acostada nos autos do Substitutivo Integral n.° 01:

“Hoje no Brasil ja sdo mais de 5 milhdes de pessoas com diagnostico de alergia
alimentar, e com pesquisas recentes que demosntram uma crescente de casos pelo
mundo todo. Logo isso nos causa uma incerteza diante do futuro desses milhdes de
brasileiros e brasileiras que sofrem dessa patologia invisivel, porém que causa
sintomas e consequencias bem visiveis. E a preocupagdo aumenta ainda mais
diante dos niimeros que trazem as criangas em idade escolar como a maiores
vitimas dessa patologia silenciosa.

Analisando esta triste realidade vemos a necessidade de apresentamos o presente
projeto de lei ordindria, no dmbito do Estado de Mato Grosso. Visando disciplinar
a convivéncia desta criangas no ambiente escolar, seja ele piblico ou privado.
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Para que a instituigdo de educagdo fornega a alimentagdo adequada para os
alunos que de forma comprovada por laudo Médico e Nutricionista atestem que é
portador de alguma alergia alimentar ou intolerdncia.

Este tema é muito sério, pois alergia alimentar pode levar a 6bito uma pessoa que
venha a ter contato com o alimento ou substdncia que lhe cause a reagdo alérgica.
Desta forma é muito importante para implementagdo do verdadeiro objetivo desta
norma juridica, que em primeiro lugar se priorize a consciéntiza¢do sobre o tema.
Onde todos os envolvidos no processo educacional tenham informagdes suficientes
para evitar que o aluno alérgico venha a consumir alimento que esteja no rol dos
proibidos.

Faz parte do processo de inclusdo deste aluno a consciéntizagdo de todos que
cercam seu convivio, pois muitas vezes a discriminagdo é presente no ambiente
escolar através de piadas e comentdrios de mal gosto, no sentido que a pessoa que
ndo pode comer esse ou aquele alimento tem frescura ou doenga de rico.
Comentdrios desse tipo levam a crian¢a ao isolamento social, uma vez que seu
convivio social acaba sendo limitados em festas de aniversdrio dos colegas ou até
mesmo no cinema, onde ndo se encontram opgdes de alimentos para alérgicos.
Diante da realidade de seletividade alimentar e de poucos restaurantes e comida
"segura" para as pessoas portadoras de alergias, que também esta sendo
disciplinada neste projeto de lei, que as festividades e atividades escolares nas
unidades publicas e privadas tenham op¢do de alimentos para alérgicos. Pois o
que vemos hoje sdo iniimeros alunos que ndo participam de festas juninas ou
outras atividades, pois ndo se oportuniza a venda de alimentos para alérgicos.

Nao poderiamos deixar de falar que o tema que estd sendo tratado neste projeto de
lei, jd foi debatido em outros momentos neste estado. Inclusive culminando na
edicdo de duas leis ordindrias sendo elas: Lei n® 7.198/99 e Lei n® 1 0.611/2017,
fato que demosntra a preocupagdo de Nobres Deputados que em tempos pretéritos
jd levantavam a temdtica e merecem todo meu respeito pela vanguarda com que
trataram o problema.

Em meados de maio de 2014, foi promulgada a Lei n° 12.982 de 28 de maio de
2014, pelo governo federal, sendo que esta lei trouxe a garantia do fornecimento
de alimentagdo especial para alunos em virtude de condi¢do especifica de saude.
Logo, podemos perceber que o tema é de relevancia nacional pela edigdo de
normativa de cardter nacional. Entretanto até o momento sem eficdcia plena.

Pela exposi¢do de motivos acima transcrita, estamos pedindo a revogagdo das
duas normas estaduais, por entendermos que ambas disciplinaram a
obrigatoriedade de fornecimento da alimentagdo, sem criar espago para o amplo
debate sobre a conscientizagdo sobre o tema no ambiente escolar e também com a
sociedade de modo geral. Um vez que na atualidade seria a maior problematica a
falta de informagdes sobre o tema. Sendo que o presente projeto amplia e
oportuniza o debate com as familias e sociedade em geral. Vez que a normatizagdo
Jjuridica precisa ter efeitos concretos na vida social e em nosso entendimento neste
caso especifico das alergias alimentares passa prioritariamente pela
conscientizagdo.

Segundo a ASBAI (Associagdo brasileira de Alergia e Imunologia), a literatura
mostra que cerca de 8% das criangas com até dois anos de idade e 2% dos adultos
sofrem de algum tipo de alergia alimentar, sendo mais de 170 alimentos
considerados potencialmente alérgicos, apesar de uma pequena parcela deles ser
responsavel por um maior niimero de reagdes: leite, ovo. soja, trigo, amendoim,
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castanhas, peixes e frutos do mar. As reagdes no corpo vao deste as alergias
cutdneas, gastrointestinais, nas vias aéreas e cardiovasculares, podendo desta
forma levar a morte.

Desta forma, se faz necessdrio a implementagdo de medidas que atendam estas
pessoas, inclusive na melhora da qualidade de vida destas, ajudando a identificar
os sintomas naqueles que ainda ndo fecharam o diagnostico, porém sofrem com
todas as consequéncias desta patologia.

E por fim pego aos Nobres Pares, aprovagdo do presente Projeto de Lei, tendo em
vista a relevancia do tema e a recorréncia com qual vem surgindo casos no estado
de Mato Grosso.”

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Educagdo, Ciéncia,
Tecnologia, Cultura e Desporto, a qual exarou parecer favoravel a aprovagdo, nos termos do
Substitutivo Integral n.° 01, tendo sido aprovado em 1. votagéo pelo Plenério desta Casa de Leis no
dia 09/09/2020.

Em seguida, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e
Redagdo para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a Comissio de Constituigdo, Justica e Redagéo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e artigo 369, inciso I, alinea “a” do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposig¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente projeto de lei, nos termos do Substitutivo Integral n.” 01, tem como objetivo
obrigar o fornecimento de alimentag@o especial, para alunos com restrigdes alimentares, em todas as
escolas da rede publica e privada de ensino no Estado de Mato Grosso, bem como cria o Programa
“ALIMENTACAO INCLUSIVA”.

A propositura em questdo ao determinar a alimentagdo diferenciada a criangas e
adolescentes portadores de condigdes especificas em institui¢des da Rede Publicas e Privadas de
Ensino Estadual, tratou de um tema relativo a educagéo e a saude.

A Constitui¢io Federal assim dispde acerca do direito a educagdo e alimentag@o:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a savde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a proteg¢do a
maternidade e & infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)

&
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Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia
de:

()

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio
de programas suplementares de material diddtico-escolar, transporte, alimentacdo
e assisténcia a saide. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de (transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Go)

§ 4° Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a saude previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢des
sociais e outros recursos or¢amentdarios.

Logo, dentro do direito social a educagdo, encontra-se 0 direito a alimentacdo como
programa suplementar.

Por outro lado, a proposi¢@o ao prever a alimentagao diferenciada aos alunos portadores de
necessidades nutricionais decorrentes de alergias alimentares ou intolerancia a determinados
alimentos. a mesma adentrou na competéncia legislativa concorrente entre a Unido e Estados, para
legislar sobre educagdo e protegdo e defesa da saude, nos termos do artigo 24, inciso IX da
Constitui¢io Federal, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo,

(.)

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da saude;

(..)

§ 1° No d@mbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei
estadual, no que lhe for contrdrio.
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Nesse contexto, a Unidio no ambito de sua competéncia para estabelecer normas gerais,
editou a Lei Federal n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagio nacional e, em seu artigo 4°, assim dispde:

Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica serd efetivado mediante a
garantia de:

(..)

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo bdsica, por meio
de programas suplementares de material diddtico-escolar, transporte, alimentagdo
e assisténcia a saude; (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

Ja sobre alimentagdo escolar, a unido por meio da Lei Federal n.° 11.947, de 16 de junho de
2009, que dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na
Escola aos alunos da educagio basica, estabelece o emprego de alimentagao saudavel e o direito a
alimentagdo especial para os alunos com condi¢des de saude que necessitem de atengdo especifica,
diz a Lei:

Art. 22 Sdo diretrizes da alimentagdo escolar:

I - o emprego da alimentacdo sauddvel e adequada compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢des e 0s habitos
alimentares sauddveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos
alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa
etdria e seu estado de saiide, inclusive dos que necessitam de atengdo especifica;

VI - o direito a alimentacdo escolar, visando a garantir seguranga alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitdria, respeitando as diferencas
biolégicas entre idades e condicdes de saude dos alunos que necessitem de atencdo
especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social.

Art. 3° A alimentagdo escolar é direito dos alunos da educagdo basica publica e
dever do Estado e serd promovida e incentivada com vistas no atendimento das
diretrizes estabelecidas nesta Lel.

Art. 12. Os carddpios da_alimentacdo escolar deverdo ser elaborados pelo
nutricionista responsdvel com _utilizacdo de géneros _alimenticios badsicos,
respeitando-se_as referéncias nutricionais, os hdbitos alimentares, a cultura e a
tradicdo alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e diversificacdo
agricola da regido, na alimentacdo sauddvel e adequada.

§ 1° Para efeito desta Lei, géneros alimenticios bdsicos sdo aqueles indispensaveis
a promogdo de uma alimenta¢do sauddvel, observada a regulamentagdo
aplicavel. (Renumerado do pardgrafo inico Incluido pela Lei n° 12.982, de 2014)
§ 2° Para os_alunos que necessitem de aten¢do nutricional individualizada em
virtude de estado ou de condicdo de savde especifica, serd elaborado carddpio
especial com base em recomendacdes médicas e nutricionais, avaliacdo
nutricional e demandas nutricionais diferenciadas, conforme
regulamento. (Incluido pela Lei n® 12.982, de 2014) e
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Art. 17. Competem aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no ambito
de suas respectivas jurisdi¢des administrativas, as seguintes atribuigdes, conforme
disposto no § 1° do art. 211 da Constitui¢do Federal:

I - garantir que a oferta da alimentagdo escolar se dé em conformidade com as
necessidades nutricionais dos alunos, durante o periodo letivo, observando as
diretrizes estabelecidas nesta Lei, bem como o disposto no inciso VII do art. 208
da Constitui¢do Federal;

Diante das previsdes desses dispositivos constitucionais e legais, verifica-se que a
propositura, ao prever a obrigatoriedade de fornecimento de alimentagdo especial para alunos com
restricdes alimentares, em todas as escolas da rede publicas e privadas de ensino no &mbito do
Estado de Mato Grosso, tem o objetivo de cumprir um direito previsto no programa suplementar a
educagdo, qual seja, a alimentagdo adequada, bem como visa zelar pela prote¢do da saude dos
alunos da rede publica com demandas nutricionais diferenciadas, de acordo com as condigdes de
saude daqueles alunos que necessitem de atengdo especifica.

Neste caso, a proposta de Lei esta em perfeita sintonia com o que estabelecem as normas
gerais disciplinadas pela Unido sobre alimentacdo escolar, sendo que o legislador estadual ndo
usurpou a competéncia da Unido, uma vez que apenas suplementa essas normas, nos termos do
artigo 24 da Constitui¢do Federal.

Em relacdo a inconstitucionalidade subjetiva, relacionado a iniciativa de leis no processo
legislativo, tem-se que a constitui¢do federal, assim como a Constituigdo Estadual reservou a
independéncia dos Poderes, expressamente previsto nos artigos 2°! ¢ 992, Nesse contexto, nenhum
dos Poderes Constituidos, seja Executivo, Judicidrio e Legislativo, pode interferir no funcionamento
do outro. em harmonizagio dos Poderes, sob pena de violagdo do Principio da Separagdo dos
Poderes (art. 2°).

Dessa forma, o artigo 61° da Constituigdo Federal, bem como o artigo 39° da Constitui¢do
Estadual. estabelecem as disposi¢des relativas cuja competéncia ¢ de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo.

No presente caso, a proposta ndo cria novas atribuig¢des aos Orgaos do Poder Executivo
Estadual. ndio se vislumbra nas matérias cuja competéncia ¢ privativa do Governador do Estado. Isto
porque, nos termos dos artigos 208 e 221 da Constitui¢ao Federal, é dever do Estado a garantia de
atendimento dos alunos por meio de programa suplementar de alimentagéo o qual é financiados
com recursos provenientes de contribuigdes sociais e outros recursos or¢gamentarios.

Além de todas as diretrizes e normas gerais sobre o tema convergirem para 0 mesmo
sentido da proposigéo, é cedigo que a Secretaria de Educagdo ja possui atribuigdo de fornecimento
de merenda escolar para a rede estadual de ensino.

| Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
,

2> Art. 9° Sdo Poderes do Estado, independentes, democréticos, harmdnicos entre si e sujeitos aos principios
estabelecidos nesta Constituigdo e na Constituigdo Federal, o Legislativo, o Executivo € 0 Judiciério.
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Por isso, embora as matérias relacionadas ao funcionamento e atribui¢des de érgdos do
Poder Executivo, devem estar inseridas cuja iniciativa é reservada a autoridade ali estabelecida, por
traduzirem matéria de exce¢dio, ndo podem ser ampliadas por via hermenéutica, sob pena de
ocasionar o esvaziamento da atividade legislativa autdnoma no ambito dos entes federados.

Assim €é o entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, em casos analogos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E
3°DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. (...)
Ao contrdrio do_afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo _cria ou estrutura
qualquer érgio da Administracdo Piblica local. Nao procede a alegacdo de que
qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As_hipdteses de limitacdo da_iniciativa parlamentar estdo previstas,
em numerus clausus, no_artigo 61 da Constituicdo do Brasil - matérias relativas
ao_funcionamento da Administracdo Piblica, notadamente no que se refere a
servidores e orgios do Poder Executivo. Precedentes. (...) (ADI 3394, Relator(a):
Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2007) (original sem
destaque)

EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado “rua da saude’.
Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A criagdo, por lei de
iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em logradouros
publicos ndo invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
2. Invidvel a andlise de outra norma municipal para aferi¢do da alegada
inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE
290549 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
28/02/2012) (original sem destaque)

Dessa forma, é plenamente possivel a inser¢do no ordenamento juridico estadual do
presente Projeto de Lei, visto que, ndo cria ou altera a estrutura ou a atribui¢do de oOrgdos da
Administracdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual
ndo vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal.

Vale frisar, que j consta no ordenamento juridico estadual normas que disciplinam sobre o
fornecimento de merenda escolar especiais aos alunos com restrigdes alimentares, cita-se a Lei n.°
7.198. de 09 de dezembro de 1999, e a Lei 10.611, de 16 de outubro de 2017.

Assim, a proposta ao prever a revogagdo dessas leis citadas, respeita o disposto na Lei
Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998, que em seu artigo 9°, prevé que a clausula de
revogagio deverd enumerar, expressamente as leis ou disposigdes revogadas, bem como Decreto-
Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, - Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro, em
especial o artigo 2°, “caput”, pardgrafo 1°, que dispde sobre a revogagao das normas.

Ademais, a proposta ndo fere o principio da livre iniciativa, a proposta esta em linha em
linha com o principio constitucional da igualdade (art. 5°, caput da CRFB/1988) e com os artigos
206, 208, VII, 211, § 1°, ambos da Constituigdo Federal.
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Assim, ndo se vislumbra violagdo aos textos das Constitui¢des Federal ou Estadual,
havendo compatibilidade entre os preceitos da proposi¢io e as normas e principios das
Constitui¢des Federal e Estadual.

Por fim, ndo hd que se falar em ofensa a direitos ¢ garantias estabelecidos nas
Constitui¢des Federal e Estadual, tampouco & isonomia, a0 direito adquirido, ao ato juridico perfeito
e a coisa julgada.

Logo, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam Obice a aprovagéo do
presente projeto de lei.

E o parecer.

II1 — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, voto faverdvel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 842/2019, de
autoria do Deputado Dr. Eugénio, nos termos do Substitutivo Integral n.° 01.

Sala das Comissdes, em Sx=de S © de 2020.

IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.° 842/2019 — Parecer n.® 842/2020

Reunido daComissioem Q¢ /3¢ / o9 o

Presidente: Deputado NN ncon DN Q svcos

Relator: Deputado L DR B e

Voto Relator

Pelas razoes expostas, voto faveravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 842/2019, de autoria do
Deputado Dr. Eugénio, nos termos do Substitutivo Integral n.® 01.
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Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagao

FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA
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Reunido: | 6 Reunidao Ordinaria

Data/Horario: | 20/10/2020 8h
Proposicdo: | Projeto de Lei n° 842/2019 (c/

substitutivo integral)

Autor: | Dep. Dr. Eugénio

VOTACAO

DEPUTADOS TITULARES SIM | NAO | ABSTENCAO | AUSENTE
DILMAR DAL BOSCO - Presidente X
DR. EUGENIO - Vice-Presidente X
LUDIO CABRAL X
SEBASTIAO REZENDE X
SILVIO FAVERO X

DEPUTADOS SUPLENTES
WILSON SANTOS
FAISSAL
JANAINA RIVA
XUXU DAL MOLIN
ULYSSES MORAES
SOMA TOTAL 4 0 1

RESULTADO FINAL: Matéria relatada presencialmente pelo Deputado Silvio Féavero,
com parecer FAVORAVEL, nos termos do substitutivo integral n.° 01. Votaram com o
relator os Deputados Dilmar Dal Bosco e Sebastido Rezende por videoconferéncia, bem

como Deputado Ludio Cabral presencialmente. Ausente o Deputado Dr. Eugénio. Sendo
a propositura aprovada com parecer FAVORAVEL, nos termos do substitutivo integral
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