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Autor: Deputado Max Russi

Relator: Deputado Chico Guarnieri

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 11/02/2026, sendo posto em primeira pauta na data 11/02/2026 ao dia 18/03/2026. Em seguida,
foi encaminhada para Comissio de Trabalho ¢ Administragdo Pablica, conforme as fls. 02/07v.

A Comissio de Mérito manifestou pela aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n®
6/2026, tendo sido aprovado em 1.* votagdo no Plenario desta Casa de Leis no dia 25/03/2025 (fl.
14v).

Apbs a 1* votagdo, a proposi¢do foi colocada em segunda pauta no dia 26/03/2026,
com o devido cumprimento no dia 06/04/2026, sendo, entio encaminhada a esta Comissdo na data
do dia 07/04/2026 (1. 14v).

Nestes termos, submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei Complementar n° 6/2026,
de autoria do Deputado Max Russi que altera a Lei Complementar n° 612, de 28 de janeiro de 2019,
que dispde sobre a organizagdo administrativa do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso de
modo a inserir como sociedade de economia mista a Loteria do Estado de Mato Grosso — LOTOMAT,
vinculando-a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico na Lei Complementar.

O Autor justifica que o PLC tem como objetivo principal incluir formalmente a Loteria
do Estado de Mato Grosso (LOTOMAT) na estrutura organizacional do Poder Executivo assegurando
seguranga juridica, clareza normativa e adequagdo administrativa, alinhando a LOTOMAT aos
principios constitucionais da administragdo publica, especialmente legalidade, eficiéncia,
transparéncia e interesse publico.

Destaca ainda que a medida promove o correto enquadramento institucional da
LOTOMAT, permitindo sua adequada gestdo, fiscalizagdo ¢ controle, além de sua integra¢do as
politicas publicas estaduais.
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Por fim, a justificativa ressalta que o projeto ndo gera novas despesas nem altera a
estrutura or¢amentéria, limitando-se a um ajuste organizacional, em conformidade com a legislagdo
vigente e o entendimento dos tribunais superiores, sendo, portanto, considerado de interesse publico.

No ambito desta Comissdo de Constitui¢fio, Justi¢a e Redago, nio foram apresentadas
emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto em questdo, apto para analise e parecer
quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

Il — Analise
IL. L. - Atribui¢des da CCJR

Cabe 4 Comissio de Constituigdo, Justica e Redagio — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, € artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

No ambito da CCJR, a analise da proposigdo verifica inicialmente se a matéria ¢ de
competéncia legislativa do Estado, evitando vicio de inconstitucionalidade formal orgénica por
invasdo de competéncia da Unido ou dos Municipios.

Em seguida, examina-se a constitucionalidade formal quanto ao respeito as regras de
iniciativa e as etapas do processo legislativo, prevenindo vicios formais subjetivos e objetivos.
Também ¢ avaliada a constitucionalidade material, observando a compatibilidade do conteudo com
os principios e normas constitucionais.

Por fim, procede-se a analise da juridicidade, legalidade e conformidade com o
Regimento Interno da Casa e com o entendimento dos Tribunais Superiores.

A alteragdo ao Projeto de Lei Complementar visa acrescentar dispositivos a Lel
Complementar N° 612/2019 inserindo no rol de empresas de sociedade de economia mista a Loteria
do Estado de Mato Grosso — Lotomat — estabelecendo ainda que a sua supervisdo, fiscalizagdo e
controle esta afeto a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, conforme demonstrado
abaixo:

Lei Complementar n° 612/2019 Projeto de Lei Complementar n°® 6/2026

Art.32 Sdo sociedades de economia mista do | Art. 1° Fica acrescentado o inciso VIII ao art. 32 da
Estado de Mato Grosso as seguintes: Lei Complementar n° 612, de 28 de janeiro de 2019,

- MT Participagdes e Projetos S.A. — MT-PAR; com a seguinte redagao:
“Art, 32 (...)

Av. André Antonio Maggi, n® 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT




a. ESTADO DE MATO GROSSO NCCIR

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO -~
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora Rub_pJIA

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao

II- Companhia Mato-grossense de Mineragdo — (-

METAMAT; VIII - Loteria do Estado de Mato Grosso —
I1I- Companhia Mato-grossense de Gas — MT Gas; LOTOMAT.”

IV- Agéncia de Fomento do Estado de Mato Grosso
S.A.— DESENVOLVE MT;

V- Companhia de Saneamento do Estado de Mato
Grosso — SANEMAT, em liquidag@o:

VI- Central de Abastecimento do Estado de Mato
Grosso — CEASA/MT. Art. 2° Fica acrescentada a alinea "H" ao inciso 11l
do art. 34 da Lei Complementar n® 612, de 28 de

VII - Administradora da Zona de Processamento de | . . i -
janeiro de 2019, com a seguinte redagdo:

Exportagio de Caceres S.A - AZPEC-
MT. (Acrescentado pela LC 805/2024)
(...) “Art. 34 (...)
Art. 34 Ficam vinculadas aos orglos abaixo (o)
indicados, para efeito de supervisdo, fiscalizacdo e
: A e _ I -(..)
controle, as seguintes entidades da Administragdo
Indireta Estadual: ()
(...) h) Loteria do Estado de Mato Grosso —

. ) LOTOMAT.”

[1I- a Secretaria de Estado de Desenvolvimento DAL

Econémico:(...) Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicagio.

ILII — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugdo n°
677 de 20 de dezembro de 2006.

Assim passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade ¢ regimentalidade da
proposi¢ao.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto 4 Reparti¢do de competéncias na Constituigio de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma repartigio tanto horizontal como vertical de competéncia e i$s0 no que concerne as
competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita a competéncias materiais (1.
¢, competéncias de ordem administrativa).

Esclarecendo a matéria a doutrina assim explica a reparti¢do constitucional de
competéncias:
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A Constitui¢io Federal efetua a repartigio de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unifo para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...) MENDES, gilmar
ferreira. Curso de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet
branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série IDP) p. 933)

No dmbito da competéncia formal a matéria serd analisada quanto a repartigdo vertical,
onde o legislador constituinte definiu as competéncias dos Entes Federativos, quando ha permissao
constitucional para que diferentes Entes Politicos legislem sobre uma mesma matéria, adotando-se a
predominancia da Unido, que ira legislar sobre normas gerais (art. 24, § 1° da CF).

A Carta Politica Estadual detalha que a competéncia para legislar sobre regras de
criacdo de empresas ou ainda a inser¢do no dmbito da Lei que trata da organizagio do Poder
Executivo, vinculando a 6rgdo daquele Poder ¢ de iniciativa privativa do Governador do Estado,
conforme estabelece o artigo 39, Paragrafo unico, inciso II.

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissio da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, & Procuradoria Geral de Justiga, a Procuradoria Geral do Estado e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

Dispde ainda, a CE/MT, em seu artigo 25, V1l e IX, que cabe a Assembleia Legislativa dispor
também sobre a matéria ‘sub examine’. Vejamos:

Art, 25 Cabe & Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado, ndo
exigida esta para o especificado no Art. 28, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

(-.)

VIII - criagdo, transformagao e extingdo de cargos, empregos ¢ fungdes plblicas, na
Administracio Publica direta e indireta, bem como fixa¢do dos respectivos
vencimentos e remuneragio, observados os critérios estabelecidos na Constitui¢ao
Federal e nesta Constituigo;

IX - criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias de Estado e orgdos da
Administra¢do Pablica;

A Constitui¢io Federal, em seu art. 22, XX, dispde competir privativamente a Uniéo
legislar sobre sistemas de consorcios e sorteios. Todavia, o Supremo Tribunal Federal consolidou
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entendimento no sentido de que tal competéncia ndo implica monopdlio material da Unido na
exploragdo de loterias.

No julgamento conjunto das ADPFs 492 ¢ 493 e da ADI 4,986, a Corte firmou a
seguinte tese: “Os Estados e o Distrito Federal possuem competéncia para explorar atividades
lotéricas, no exercicio de sua autonomia administrativa.”. Além disso, assentou-se que o Decreto-Lei
1n° 204/1967 nio foi recepcionado integralmente pela Constituigéo de 1988 e ndo ha exclusividade da
Unido na exploragdo do servigo. Confira-se:

Argui¢des de Descumprimento de Preceito Fundamental. Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade. 2. Artigos 1° caput, e 32, caput, e § 1° do Decreto-Lei
204/1967. Exploragdo de loterias por Estados-membros. Legislagao estadual. 3.
Competéncia legislativa da Unido e competéncia material dos Estados. Distingdo.
4. Exploracdo por outros entes federados. Possibilidade. 5. Arguigdes de
Descumprimento de Preceito Fundamental conhecidas e julgadas procedentes.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade conhecida e julgada improcedente.

(ADPF 492, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 30-09-
2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-292 DIVULG 14-12-2020 PUBLIC 15-12-
2020)

No ambito especifico do Estado de Mato Grosso, a propria ADI 4.986 reforca a
legitimidade da atuagdo estadual.
Ante 0 exposto, considerando os dispositivos da Constitui¢do Federal, verifica-se ser
a propositura ¢ formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

A respeito da constitucionalidade material a doutrina especializada faz as seguintes e
relevantes consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razao do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor ¢ a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituigdo, ao seu
espirito, & sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nio ha
uma constitui¢ao, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem for¢a
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sio
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)
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Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constitui¢do) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)
Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢io do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplica¢ao do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da  adequagao, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

Da analise da proposta ndo vislumbramos afronta a principios ou as regras
constitucionais. E, portanto materialmente constitucional a proposicao.

1LV — Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade, verifica-se que 0 ordenamento juridico infraconstitucional &,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposicao.

Quanto a4 Regimentalidade ¢ importante deixar registrado que a proposta esta em
pleno acordo com os artigos 155 do Regimento Interno e acerca da Iniciativa dos Projetos, verifica-
se que estdo devidamente observados os artigos 172, V a 175 do Regimento Interno da Casa de Leis.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos dquestdes constitucionais que
caracterizem impedimento & tramitag&o e aprovagao da presente proposigo.

E o parecer.

111 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei Complementar n°
6/2026, de autoria do Deputado Max Russi.

Sala das Comissdes, em uf: de ©)5 de 2026.
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IV - Ficha de Votagao
Projeto de Lei Complementar n° 6/2026 — Parecer do Relator
Reunido da Comissdo em _ Z2b [ DS I/ Plh B
Presidente: Deputado (a) L/ a i) Stmlirin O CHnla o] |
Relator: Deputado Chico Guarnieri d |

Voto Relgtor (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n° 6/2026. de |
autoria do Deputado Max Russi. |

Posi¢io na Comissao l Identifica¢do do (a) Deputado (a)

Relator (a)
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