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I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 31/05/2023 (f1.02), sendo colocada em 1? pauta no mesmo dia, tendo seu devido cumprimento
no dia 07/06/2023 (fl. 05/verso).

A proposigio em referéncia visa instituir a Politica Estadual de Apoio a Economia do
Cuidado em Mato Grosso™.

O Autor apresentou justificativa que possui a seguinte fundamentag@o:

A Economia do Cuidado é uma nova forma de abordar o trabalho essencial
promovido para satisfazer as necessidades materiais e emocionais de pessoas
dependentes. Trata-se de uma gama de atividades relacionadas ao cuidado para a
manutengio da vida de outras pessoas, de forma remunerada ou gratuita. O pablico
alvo dessa Economia do Cuidado compde-se de criangas, idosos e portadores de
deficiéncias atendidos por agdes de assisténcia, cuidados em saide, educagdo,
alimentagfo, limpeza, vestimenta e préticas sociais, especialmente em ambiente
doméstico. E um trabalho majoritariamente realizado por mulheres ao redor do
mundo, com foco na sobrevivéncia, bem-estar e qualidade de vida das pessoas.

O relatorio da OXFAM, "Tempo de Cuidar", langado em 2020, traz importantes
dados sobre a questio. Segundo a organizagdo, ao redor do mundo, mulheres
desempenham diariamente o equivalente a 12,5 bilhdes de horas em trabalhos de
cuidado ndo-remunerado. Globalmente, mulheres no meio rural desempenham cerca
de 14 horas diarias em trabalho de cuidado. Também informa que 11,5% da forca
laboral do mundo esta alocada em trabalho de cuidado remunerado, mas com uma
crescente demanda devido ao aumento da populagdo mundial e seu progressivo
envelhecimento.
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Dessa forma, € de suma importancia trabalharmos para estruturar uma Economia do
Cuidado sustentavel, que traga reconhecimento para esse trabalho tdo essencial,
reduza a precariedade das condigdes de trabalho e fomente seu desenvolvimento.

Por todo o exposto, conto com o apoio dos nobres colegas parlamentares na
aprovagdo do presente projeto de lei.

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comisséo
de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social em 15/06/2023 (fl. 05/verso). A Comissdo opinou por sua
aprovagdo (fls. 06-14), tendo sido aprovado em 1.* votagdo no Plenario desta Casa de Leis no dia
27/09/2023 (fls. 14/verso).

Na sequéncia a proposi¢do cumpriu a 2° pauta da data de 04/10/2023 a 18/10/2023 (fl.
14/verso), sendo que na data de 18/10/2023 os autos foram encaminhados a esta Comissao, tendo a
esta aportado no mesmo dia (fl. 14/verso).

No ambito desta Comissido de Constituigdo, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndio foram apresentados emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei
em questdo, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

IL. I. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de

Av. André Anténio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiabd — MT (TT)



N04 JR l
Fis

ol
ESTADO DE MATO (GROSSO Rub 3 |
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Nucleo CCIR

Comissao de Constituicao, Justica e Redacao

O

inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposigdo em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservincia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigdo esteja alinhada com o

ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Consta da proposta, em seu corpo:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Apoio a Economia do Cuidado no Estado
de Mato Grosso, com foco em incentivar e expandir as atividades econdmicas de
cuidado e solidariedade.

Art. 2° A Economia do Cuidado constitui-se de agdes, remuneradas ou gratuitas,
dedicadas a prestar servigos orientados & satisfagdo de necessidades fisicas ou
psicossociais de grupos vulneraveis, notadamente criangas e jovens, idosos e pessoas
com deficiéncia.

Art. 3° So objetivos da Politica Estadual de Apoio a Economia do Cuidado:

I — tornar o Estado de Mato Grosso uma referéncia em desenvolvimento da
Economia do Cuidado;

Il — gerar trabalho e renda;

I11 — apoiar a organizagdo e o desenvolvimento de empreendimentos da Economia
do Cuidado:

IV — apoiar a formalizagdo trabalhista e remuneragdo do trabalho dentro da
Economia do Cuidado;

V — promover a agregagdo de conhecimento e a incorporagéo de tecnologias dentro
da Economia do Cuidado;

VI — reduzir a vulnerabilidade e prevenir a faléncia dos empreendimentos;
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VII — proporcionar a associag@o entre pesquisadores, parceiros e empreendimentos:

VIII — estimular a produgdo intelectual sobre o tema, como estudos, pesquisas,

publicag¢des e material didatico de apoio aos empreendimentos da Economia do
Cuidado;

IX — criar e consolidar uma cultura empreendedora, baseada nos valores da
Economia do Cuidado;

X —educar, formar e capacitar tecnicamente as trabalhadoras e os trabalhadores dos
empreendimentos da Economia do Cuidado;

Xl — tornar as atividades da Economia do Cuidado auto-sustentaveis.
Art. 4° Sdo diretrizes da Politica Estadual de Apoio a4 Economia do Cuidado:

I — prestagdo de assessoria técnica necessaria a organizagdo, produgdo e
comercializagdo dos produtos e servicos;

Il — orientagdo em areas especificas, tais como contabilidade, “marketing”,
assisténcia juridica, captagdo de recursos, gestdo empresarial, planejamento
estratégico, gestdo ambiental, recursos humanos, técnicas de produgdo. contratos
com financiadores, contatos com institui¢des de pesquisa cientifica e mercadologica;

111 — cursos de capacitagdo, formagao e treinamento de profissionais dentro da areas
da Economia do Cuidado;

IV — convénios com o6rgdos publicos;

V — suporte técnico e financeiro para estabelecimento, recuperagio e inovagdo de
empresas da Economia do Cuidado;

VI — suporte juridico e institucional para constituicdo e registro dos
empreendimentos da Economia do Cuidado;

VII - apoio na realizagdo de eventos de Economia do Cuidado;
VIII — apoio financeiro e fomento a constituigdo de patriménio, na forma da lei;

IX — linhas de crédito especiais nos agentes financeiros piiblicos, com taxas de juros
e garantias diferenciadas, adequadas aos empreendimentos de Economia do
Cuidado, bem como a adaptagdo das linhas de crédito existentes;

X — promogio de politicas plblicas que conciliem o trabalho com o exercicio da
maternidade e paternidade, essenciais para o pleno desenvolvimento do ser humano;

X1 — promogdo da conscientizagdo da importincia do cuidado e das cadeias
produtivas que o tornam efetivo na sociedade;

XII — promogdo de centros integrados de politicas publicas que abarquem as
diferentes dimensdes do cuidado humano.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicago:
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ILIT — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugdo n.°
677 de 20 de dezembro de 2006.

Assim passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da
proposicao.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a reparti¢do de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constituigdo Federal efetua a reparticio de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados: 4) competéncia comum
material da Unifo, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios: (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes: Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2020 - (Série
IDP) p. 933). Destacamos.

O paragrafo anico do Artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir a
autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no artigo.

(.-)

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizag@o adequada a tanto.
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(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira

mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educacio, 2020 - (Série
IDP) p. 934)

Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes - do
significado de competéncia exelusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo. onde as competéncias
exclusivas sdo aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo 21 da C.F. exclusiva da

Unido; e Artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que os termos podem ser usados com o mesmo
sentido.

Quanto 3 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que
resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagio as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. ndo ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem € transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim. a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o proposito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020 - (Série
IDP) p. 936-937). Destacamos.

Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagao), quanto pelas, ex. usurpacao ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo(seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
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seu processo de formagao), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagdo das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de
deliberagio executiva, fase de promulgagéo e fase de publicagdo) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominincia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagao entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
orginica (estd a se falar dos vicios da reparticdo de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboracéo das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribui¢do de competéncia no ambito do federalismo patrio.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goées. Controle de
Constitucionalidade - 2* edigdo. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls 96-97).
Destacamos.

A proposigdo em analise, cujo objetivo precipuo € a institui¢do de uma politica ptblica
com ensejo ao incentivo e expansdo as atividades econdmicas de cuidado e solidariedade, relaciona-
se a protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia, bem como a protegdo a
infincia e a juventude, e a saude.

Em relagfio a estes temas, a CRFB/1988, em seu art. 24, XII, XIV e XV, estabelece a
competéncia legislativa concorrente para tratar da matéria.

Cabe destacar. também, que nos termos do art. 23, incisos II e X, constitui
competéncia comum da Unido, estados. municipios e Distrito Federal cuidar da saude e assisténcia
plblica, da prote¢do e garantia das pessoas com deficiéncia. bem como combater as causas da pobreza
¢ os fatores de marginalizagio, promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos.

Por sua vez, em relagio a iniciativa parlamentar sob exame, estd se respalda no capul
do art. 39 da Constitui¢io do Estado, ndo havendo, portanto, nenhum o6bice juridico a apresentagao
da matéria:
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Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Assembleia Legislativa, a0 Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constitui¢do.

O entendimento da 1* turma do Supremo Tribunal Federal é de que a criacio de
politicas publicas por lei de iniciativa parlamentar ndo representa invasdo da esfera de competéncia
privativa do Chefe d o Poder Executivo, conforme o julgamento do Agravo Regimental (AgR) no
Recurso Extraordinario (RE) n.° 290.549/RJ., de relatoria do Ministro Dias Toffoli.

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado “rua da sade”. Inexisténcia
de vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A criagdo, por lei de iniciativa
parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em logradouros piblicos nao
invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 2. Invidvel a
analise de outra norma municipal para aferigdo da alegada inconstitucionalidade da
lei. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 290549 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
28/02/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-064 DIVULG 28-03-2012 PUBLIC
29-03-2012)

Ante o exposto, considerando os dispositivos da Constituicdo Federal e da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso verifica-se ser a propositura ¢ formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade € delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cénones da Constituigdo, ao seu
espirito. a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao ha
uma constitui¢ido, como disse 0 nosso Rui Barbosa. proposigdes ociosas, sem forga
cogente.
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(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sao Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Gées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A

Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definicdo da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
conteudo ou substancial, esta relacionada 4 “matéria" do texto constitucional, ao seu
conteudo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo s6 o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferigdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibi¢ao de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢io de excesso, qualidade de norma
constitucional nio escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigao de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibicao de
protegdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92). Grifos nossos.

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constitui¢do) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre serd considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

(MELLO. Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 91-92)
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A Assembleia ndo pode delegar fungdes ao governador, nem receber delegagdes do
Executivo. Suas atribui¢des sdo incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2° e CE, art. 9°).

No que diz respeito a constitucionalidade material, a proposta também padece do vicio
de inconstitucionalidade material pois afronta principios considerados basilares em nosso Estado de
Direito tais como o principio da Separagdo de Poderes e o principio da simetria.

O principio da simetria tem servido, sobretudo, de fundamento para que se declarem
invalidas leis estaduais que resultam de projeto apresentado sem observancia do
sistema federal de reserva de iniciativa. Sdo diversos os casos de declaragdo de
inconstitucionalidade de diplomas normativos locais por vicio dessa ordem. Se a
Constituigdo do Estado ndo pode dispensar a observancia das regras de reserva de
iniciativa dispostas no plano federal, com maior razio néo sera valida a lei estadual
que concretize o procedimento censuravel

A imposi¢do da simetria por vezes ¢ consequéncia de norma explicita do texto da
Constituicao Federal, como se nota no seu art.75, que impde o desenho normativo
do Tribunal de Contas da Unido as Cortes congéneres estaduais.

A exuberancia de casos em que o principio da separagdo de Poderes cerceia toda a
criatividade do constituinte estadual, levou a que se falasse num principio da
simetria, para designar a obrigagdo do constituinte estadual de seguir fielmente as
op¢des de organizagdo e de relacionamento entre os poderes acolhidas pelo
constituinte federal .!

No que diz respeito a constitucionalidade material, a matéria esta inserida no art. 227 da CF.
Vejamos:

art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizac¢@o, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade
e opressao. (Redacao dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satide da crianga, do
adolescente e do jovem, admitida a participagdo de entidades ndo governamentais,

mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Redacao
dada Pela Emenda Constitucional n® 65. de 2010)
(...)

I Mendes. Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional/Gilmar Ferreira Mendes; Paulo Gonet Branco. — 15. Ed. -
S4do Paulo: Saraiv
a Educagéio, 2020 — (Série IDP0 p.924
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II - criagdo de programas de prevengao e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragdo social
do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitagio do acesso aos bens e servigos coletivos, com
a eliminagdo de obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminacdo.

Além disso, a Constitui¢do da Repiiblica de 1988 consagra, em seu art. 2°, o principio
da separagéo de Poderes e, ao estabelecer as regras de competéncia de cada Poder, confere ao
Legislativo as competéncias legiferante e fiscalizadora, e, ao Executivo, as atividades administrativas.

Portanto, ndo resta divida de que a proposta se apresenta em conformidade com os
dispositivos constitucionais.

ILV — Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade e Regimentalidade, esta, a proposigdo legislativa, em perfeita
sintonia com os principios constitucionais, com o regimento interno desta Casa de Leis e com as leis
vigentes em nosso ordenamento juridico.

Sobre a institui¢do de politicas publicas, ¢ salutar observar os ensinamentos de Jodo
Trindade Cavalcante Filho, Consultor Legislativo do Senado Federal na é4rea de Direito
Constitucional, Administrativo, Eleitoral e Processo Legislativo, em seu artigo “LIMITES DA
INICIATIVA PARLAMENTAR SOBRE POLITICAS PUBLICAS - Uma proposta de releitura do art.
61, § 1° 11, e, da Constitui¢ao Federal”, assim ensina:

“Consideramos, destarte, adequada a teoria ja aventada pelo Supremo Tribunal
Federal (embora ndo desenvolvida de forma aprofundada) de que o que se veda ¢ a
iniciativa parlamentar que vise ao redesenho de orgdos do Executivo, conferindo-
lhes novas e inéditas atribui¢Ges, inovando a propria fungéo institucional da unidade
organica.

Perceba-se que, ao se adotar essa linha de argumentacéo, € necessario distinguir a
criag¢do de uma nova atribui¢do (o que é vedado mediante iniciativa parlamentar) da
mera explicita¢do e/ou regulamentagdo de uma atividade que ja cabe ao 6rgao. Por
exemplo: atribuir ao SUS a estipulagio de critérios para a avaliagio da qualidade dos
cursos superiores de Medicina significaria dar uma nova atribui¢ao ao sistema, ao
passo que estipular prazos para o primeiro tratamento de pessoas diagnosticadas com
neoplasia nada mais € que a explicitagdo — ou, melhor, a regulamentagdo (lato sensu)
— de uma atividade que ja cabe ao Sistema desempenhar.

Em sentido semelhante, Ronaldo Jorge Aratjo Vieira Junior sustenta que a iniciativa
privativa do Presidente da Republica diz respeito a elaboragdo de normas que
remodelem as atribui¢des de Orgéo pertencente a estrutura da Administrac@o Pablica.
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Igualmente, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga Monteiro defende que,
nesses casos [de formulagdo de politicas puablicas], pode o Poder Legislativo dar
inicio ao processo legislativo. (...) a iniciativa parlamentar ¢ perfeitamente valida e
livre de vicios. Na verdade, assim como entendemos, a autora considera que:

o que nio se admite € que, a pretexto de legislar sobre matéria a cuja iniciativa nio
foi reservada ao Executivo, a propositura de iniciativa parlamentar adentre nessas
matérias, criando atribuigcdes a 6rgios do Executivo ou até mesmo dispondo sobre
matérias de cunho eminentemente administrativo.

Um segundo argumento a favor da possibilidade de criagdo de politica pablica por
iniciativa parlamentar pode ser extraido do § 1° do art. 5° da CF. Segundo esse
dispositivo, as normas definidoras de direitos e garantias fundamentais (entre as
quais se incluem as que definem direitos sociais) tém aplicagdo imediata.

Nesse sentido, vale destacar recente propositura de iniciativa parlamentar que institui
programa ou politicas publicas, que foi sancionada pelo Governador do Estado, qual seja: Lei n.°
12.259. de 29 de setembro de 2023, de autoria do Deputado Dr. Eugénio, que instituiu a Politica
Estadual de Fortalecimento de Vinculos Familiares e Garantia de Convivéncia Familiar

Dessa forma, conforme exposto anteriormente, ndo ha que se falar em criag¢éo de uma
nova atribui¢éio ao Poder Executivo, razio pela qual opinamos pela aprovagao do presente projeto de
lei.

E o parecer.

111 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 1372/2023,
de autoria do Deputado Wilson Santos.

o
Sala das Comissdes, em O de 7L -de 2023.
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IV - Ficha de Votaciio

Projeto de Lei N.° 1372/2023 — Parecer N.° 1054/2023/CCJR

Reunido da Comissdioem Q9 /[ 42 /227

Presidente: Deputado (a) 4.0 G)-wﬁ)

Relator (a): Deputado (a) %M) ] 7
7

Voto Relator (a)

Pelas razoes expostas, voto faveravel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 1372/2023, de autoria do
Deputado Wilson Santos.

Posi¢do na Comissao [ Identifycagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a) |, 4 / 1

A ( /

~J

Membros (a) / 1 /7
Y A7

//L’J"I"J;
/ f /7////
//“/ //U“C//7
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