Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo

Parecer N.° 973/2023/CCJR

Referente ao Projeto de Resolugdo N.° 943/2023, que “Aprova 0 nome
do Senhor José Ricardo Elias para ocupar o cargo de Diretor Regulador
de Transportes e Rodovias da Agéncia de Regulagdo dos Servigos
Publicos Delegados do Estado de Mato Grosso - AGER/MT.™.

Autor: Mesa Diretora

Relator (a): Deputado (a) < ‘\\L«_LCU '\;J_ut_,i(_,u_\’ ="

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 27/09/2023 (f1.02), apoés foi encaminhada para esta Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e
Redacdio, tendo a esta aportada em 28/09/2023.

Submete-se i andlise desta Comissdo o Projeto de Resolugdo N.° 943/2023, que visa
aprovar o nome do Senhor José Ricardo Elias para ocupar o cargo de Diretor Regulador de
Transportes e Rodovias da Agéncia de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados do Estado de
Mato Grosso - AGER/MT.

A proposigdo possui a seguinte justificativa:

A aprovagdo do novo Diretor Regulador da Agéncia de Regulagdo dos Servigos
Publicos Delegados do Estado de Mato Grosso (AGER/MT), apds sabatina em
plenario, reflete o compromisso da Assembleia Legislativa em assegurar a selecdo
criteriosa e transparente de lideres para fungdes cruciais de regulagdo e gestdo
publica. Esta medida fortalece a governanga e promove a confianga na administragdo
dos servigos de transporte e rodovias em beneficio dos cidaddos do estado.

A presente propositura ¢ oriunda do OFiCI0/GG/139/2023-SAD, datado de
19/09/2023, de autoria do Senhor Governador do Estado de Mato Grosso, o qual fora recebido e lido
pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia 27/09/2023, onde consta o seguinte:

Em atendimento ao preceito estabelecido no artigo 14 da Lei Complementar n® 429,
de 21 de julho de 2011, passo a consideragdo dessa Augusta Casa de Leis o nome do
senhor JOSE RICARDO ELIAS, Graduado em Direito e Engenheiro Civil,
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indicado para ocupar o cargo de Diretor Regulador de Transportes e Rodovias da
Agéncia de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados do Estado de Mato Grosso
- AGER/MT.

Desta forma, submeto a analise dos ilustres Membros dessa Augusta Casa de Leis, o
curriculum vitae do senhor JOSE RICARDO ELIAS para que o indicado venha a
ser sabatinado, nos moldes previstos na legislagdo atinente a matéria.

JOSE RICARDO ELIAS

CURRICULUM VITAE

CUIABA - MV
2023
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CURRICULUM VITAE
JANEIRCO — 2023

4 - DADOS PESSOALS

NOME:
FILIACAO:

JOSE RICARDO ELIAS
ALEXANDRE ELIAS

ERIKA NOGUEIRA ELIAS
10/07/70, REGENTE FELIO/SP
CEDULA DE IDENTIDADE: RG N.° 1R.397.651 — SSP/Sp
CADASTRO DAS PESSOAS FISICAS: CPF N.°097.454.508-20

NASCIMENTO:

ENDERECO PROFISSIONAL: AVENIIDDA DR, BT 10D
RIBEIRO, S/N, ED. ERNANDY “NICO” BARACAT, CEP: 78048-250,
FONE: (65) 3613-0514

ENDERECO RESIDENCIAL: RUA GENERAL TEOF IO
RIBEIRO DE ARRUIDDA, N° 390, APTO. 302, DUQUE DE CAXIAS,

CUILABA/MT, CEP: 78.043-370, FONE: (65) Q99T2-4672

ENDERECO DE E-MAITL:

asfosinfraanteoy. b

Lk
A
1 — FORMACAQ ACADEMICA
GRADUACAO:
LOCAL: UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATQ
GROSSO - UFMT
CONCLUSAO: 1996/1
CURSO: ENGENHARIA CIVIL
LOCAL: UNIVERSIDADE DE CULABA - UNIC
CONCLUSAO: 2004/2
CURSO: DIREITO
POS-GRADUACAQ:
LOCAL: ESCOLA  SUPERIOR DE  DIREITO
ESUD/UNIRONDON
CONCLUSAO: AGOSTO DE 2006
ARKEA: DIREITO DO ESTADO COM ENFASE
EM DIREITO CONSTITUCIONAL
A S
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LOCAL: UNIVERSIDAIDE FEDERAL DE MATO
GROSSO « UFMT

CONCLUSAO: DEZEMBRO/2020

AREA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL

I — EXPERIENCIAS PROFISSIONALS

1. MINISTERIO PURLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

LOTACAO: 10° PROMOTORIA CRIMINAL DE
CUIABA/MT

LOCAL: FORUM CRIMINAL DE CUIABA/MT

PERIODO: 13/01/2003 A 30/04/2004

2. SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO - MATO GROSSO
LOTACAO: ASSESSORIA ESPECIAL DE ASSUNTOS
JURIDICOS EDUCACHINALS - AEAJTE
LOOUAL: SEDRDUC/MT
PERIODO: 01/07/2003 A 15/04/2004

1. ENGENHARIA CIVIL — PROJETOS NA AREA DE
PAVIMENTACAQ E CONSTRUGCAO CIVIL
CREA/MT: 7374/1D
INSCRICAO: 24/03/1997

Z. ADVOCACIA

OAB/MT: D276
INSCRICAO: 20/04/2005
SERVICO.  PLBLIC i VIR VLD

ABRIL DFE 2004 - ANALIST A A DNINIS TRATIV

1. SECRETARIA DE ESTADO D PLANEJAMENTO E
COORDENACAO GERAL - SEPLA ™S/

CARGO: TECNICO DA AREA INSTRUMENTAL DO
GOVERNO . TALG (ATUALMENTE
ANALISTA ADMINISTRATIVO)

LOTACAO: SUPERINTENIDENCIA IDE POLITICAS
PUBLICAS — SPP

PERIODO: F0/04/2004 A MARCO/20006

2. SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO — SEDRDUC/MY
CARGO: ASSESSOR DE CONTROLE INTERNO
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4 4% 73
LOTACAC: ASSESSORIA DE CONTROLE INTERNO
PERIODO: MARCO/Z2006 A MARCO2Z009
A, SECRETARIA DE ESTADO DE EI)LJ('.'TAC.‘;\() — SEDUC/MT
CARGO: SUPERINTENDENTE 125
ACOMPANHAMENTO E
MONITORAMENTO A ESTRUTURA
ESCOLAR
LOTACAC: SUPERINTENDENCIA e 75
ACOMPANHAMENTO £
MONITORAMENTO DA ESTRUTURA
ESCOLAR
PERIODO: MARCO/Z009 A ABRIL/2010
4. SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO — SEDUC/MT
CARCO: SHORETARIO ADIUNTO DE ESTRUTURA
ESCOLAR
LOTACAO: SECRETARIA ADJUNTA DE ESTRUTURA
ESCOLAR
PERIODO: ABRIL/Z0O10 A JULBIO201 1
&, SECRETARIA DE ESTADC D KIDUCACAO « SEDUC/MT
CARCGOY: ASSESSOR ESPECIAL L
el
LOTACAO: GABINETE 13 SECRETARIO D
EDUCACAO
PERIODO: AGOSTO/RZ011 A NOVEMBRO/201 1
6. SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAQ - SEDUC/MT
CARGO: ASSESSOR TECONICO |
LOTACAO: UNIDADE DE ASSESSORIA JURIDICA
PERIODO: NOVEMBRO/Z011 A MAIO/2013
7. SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO - SEDUC/MT
CARGO: ASSESSOR HESPECIAL 1, ONDE FICOU
DESIGNADO COMO ASSHESSOR
JURIDICO, CONFORME PORTARIA NY
1 O8/2013/GS/SEDUC
LOTACAO: UNIDADE DE ASSESSORIA JURIDICA
PERIODO: MATO/2013 A JANFIRO/Z0LS
8. ST ARIA DE ESTADO INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
- SINFRA/MT
CARCGO: SUPERINTENDENTE DE ENGENHARIA
LAOYTACACO: SECRETARIA ADJUNTA DE OBRAS
PERIODO: JULMOMZ016 A OUTUBRO/2016
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9., SECRETARIA DE ESTADO INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

- SINFRA/MT

CARGO: ASSESSOR ESPECIAL 1. DESIGNAIDO
COMO ASBSSESSOR CHEFE DA UNIDADE
JURIDICA, CONFORME PORTARIA MN¢
V61 /2016/GS/SINFRA DI 24/10/2016

LOTACAO: UNIDADE JURIDICA

PERIODO: QUTUBRO/Z016 A JANEIRO/2019

TOSECRETARIA DE ESTADO INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

- SINFRA/MT

CARGO: ASSESSOR ESPECIAL LI
LOTAGCAO: GABINETE DO SECRETARIO
PERIODO: FEVEREIRO/Z019 A JUNHO22019

1IL.SFOCRETARIA DE ESTADO INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
- SINFRA/MT

CARGO: CHEFE DE UNIDAIDE 1
LOTACAO: GABINETE DO SECRETARIO
PERIODO: JULFO/MZ019 A JUNHO/2020

IZ.SECRETARILA DE ESTADO INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
- SINFIRA/MT

CARGO: ASSESSOR PTECNICO 1
LOTACAC: CGIABINITTE DO SECRETARIO
PERIODO: JULMO/2020 A MARCO/2021

13.SECRETARIA DE ESTADO INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

- SINFRA/MT

CARGO: ASSESSOR EXECUTIVO I
LOTACAO: UNIDADE DE ASSESSORIA
PERIODO: ABRIL/2021 ATE HOJE.

CUIABA/MT 12 DE JANEIRO DE 2023.

JOSE RICARDO ELIAS

E o relatorio.
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II — Analise

ILI - Da (s) Preliminar (es);

Nio ha preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de substitutivos,
emendas ou apensos.

I1. I1. - Atribuicoes da CCJR

Cabe a Comissio de Constitui¢io, Justiga e Redagdio — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, artigo 369, inciso I, alinea “a” e artigo 471 §3°, do
Regimento Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e
regimental em todas as proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo. no Ambito desta CCIR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢do Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-d a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constitui¢ao Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo. que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais. esta Comissio apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguag@o da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.
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A proposta em analise, visa aprovar o nome do Senhor José Ricardo Elias para ocupar
o cargo de Diretor Regulador de Transportes e Rodovias da Agéncia de Regulagdo dos Servigos
Publicos Delegados do Estado de Mato Grosso - AGER/MT.

IL.III - Da Constitucionalidade Formal e Material;

Conforme demonstrado, o presente Projeto de Resolugdo objetiva aprovar o nome do
Senhor José Ricardo Elias para ocupar o cargo de Diretor Regulador de Transportes e Rodovias da
Agéncia de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados do Estado de Mato Grosso - AGER/MT.

Neste sentido, preconiza o artigo 26, inciso XIX, alinea “e” e artigo 37. inciso VI,
ambos da Constitui¢do Estadual, que compete 4 Assembleia Legislativa a prévia aprovagdo do nome
indicado, in verbis:

Art. 26 E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

(...)

XIX - aprovar, previamente, por voto secreto, apos argui¢io piblica, a escolha
de:

()

e) Titulares de outros cargos que a lei determinar;

Art. 37 O processo legislativo compreende a elaboracio de:

[ — emendas a Constitui¢ao:

Il — leis complementares;

[11 — leis ordinarias;

IV — leis delegadas:

V — decretos legislativos:

VI — resolugdes.

Paragrafo tnico Lei complementar dispora sobre a elaboracao, redagdo, alteracdo e
consolidagéo das leis.

Destaca-se ainda que a Lei Complementar n.° 429/2011 que "Dispde sobre a
organizagdo, estrutura e competéncias da Agéncia de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados
do Estado de Mato Grosso e dd outras providéncias”, em seu artigo 14, §1°, assim determina:

Art. 14 O Presidente e os demais Diretores Reguladores serdo nomeados pelo
Governador do Estado para cumprir, em pares, mandatos ndo coincidentes de 04
(quatro) anos, devendo a indicagdo do Diretor Regulador da area de transporte ser
feita dentre Analistas Reguladores efetivos da AGER/MT. (Artigo vetado pelo
Governador do Estado e mantido pela Assembléia Legislativa do Estado de Mato
Grosso - DOE 09/11/11)
§ 1° A nomeagio dos membros da Diretoria dependera de prévia aprovacido da
Assembleia Legislativa do Estado. \
o
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A proposta, embora tratada via Projeto de Resolugdo, ndo afronta os dispositivos
constitucionais, especificamente o principio da legalidade, quanto ao aspecto formal, pois versa sobre
matéria de competéncia privativa desta Casa de Leis, as Resolugdes, assim como os Decretos
Legislativos sdo espécies normativas com forga de Lei Ordinaria, previstas no art. 59, incisos VI e
VII da Constitui¢do Federal.

Tais atos normativos possuem um ponto em comum, eles sdo editados exclusivamente
pelo Poder Legislativo para tratar de matérias de competéncia afeta a sua organizagdo e
funcionamento, esse modelo, instituido pela Constitui¢do Federal, em observéancia ao principio da
simetria, deve ser seguido pelos Estados-Membros.

Portanto, restando observadas as competéncias Constitucionais para a propositura,
tramitagio e objeto, dentre outras, destaca-se que a proposi¢do se amolda aos aspectos da
constitucionalidade formal e material.

IL.V - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional €,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposicao.

Reitera-se ainda o disposto na Lei Complementar n.° 429/2011 que “Dispde sobre a
organizagdo, estrutura e competéncias da Agéncia de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados do
Estado de Mato Grosso e da outras providéncias”, vejamos:

Art. 14 O Presidente e os demais Diretores Reguladores serdo nomeados pelo
Governador do Estado para cumprir, em pares, mandatos néo coincidentes de 04
(quatro) anos, devendo a indicagdo do Diretor Regulador da 4rea de transporte ser
feita dentre Analistas Reguladores efetivos da AGER/MT.

§ 1° A nomeagio dos membros da Diretoria depender de prévia aprovacio da
Assembleia Legislativa do Estado.

Quanto 4 Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢do legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno, sendo que, no que diz respeito a Iniciativa
das proposi¢des, verifica-se que sdo devidamente observados os artigos 32, inciso I, alinea “a”, inciso
11, alinea “m” e artigo 154, inciso VI, 165, inciso V1, e 171, todos do RIALMT, veja-se:

Art. 165 A Assembleia Legislativa exerce a sua funcio legiferante via ‘de

projetos: \. )
N/
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I - de Emenda Constitucional;
I - de Lei Complementar;

II1 - de Lei Ordinaria;

IV - de Lei Delegada:

V - de Decreto Legislativo;
VI - de Resoluc¢io.

Art. 171. Resolucio é aquela que se destina a regular matéria de cariter
politico, administrativo ou processual legislativo sobre o qual deve a Assembleia
Legislativa manifestar-se no Ambito de sua competéncia exclusiva, nos casos
indicados na Constituicio Estadual. nas leis complementares e neste Regimento
Interno, dentre outras:

A indicagdo reveste-se da formalidade legal, amparada constitucionalmente, bem
como se apresenta em consondncia com as exigéncias estabelecidas pelo art. 471 e seguintes do
Regimento Interno, que prevé a instrugdo com os curriculos dos indicados, verbis:

CAPITULO V

DA APRECIACAO DE NOMES PROPOSTOS PELO GOVERNADOR E PELA

i MESA
Art. 471 A Assembleia Legislativa compete, nos termos do art. 26, XVIII e XIX, da
Carta Estadual, a aprovagdo de nomes indicados, para ocuparem os cargos ali
mencionados.
§ 1° A mensagem com o nome do pretendido sera instruida com o curriculum do
candidato e, se recebida a indicagio feita pelo Governador ou pela Mesa, quando o
caso, sera lida no Expediente e publicada no 6rgéo oficial da Assembleia Legislativa
§ 2° Dentro de quarenta e oito horas do recebimento, a Mesa, para efeito de
tramitacio, consubstanciara a indicaciio a que se refere o artigo precedente, em
projeto de resolucio.
§ 3° Elaborado o projeto no sentido da aprovagdo da proposta € procedida a sua
leitura no Expediente, a Mesa, independentemente de Pauta, o encaminhara a
Comissio de Constitui¢iio, Justiga e Redagdo para, no prazo de quarenta e oito horas,
emitir parecer, de mérito inclusive.
§ 4° Esgotado o prazo do artigo precedente, e oferecido ou ndo parecer, serd o projeto
incluido na Ordem do Dia para imediata apreciagdo.
§ 5° A matéria de que trata o presente Capitulo tera discussao nica e votagao secreta.

Apbs a arguigdo pelo soberano Plenario da Assembleia Legislativa no dia 04/10/2023,
o nome indicado pelo Senhor Governador, respondeu a todos 0s quesitos apresentados, merecendo a
acolhida e aprovagio por parte desta Casa.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes atentatorias ao Ordenamento
Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa de Leis que caracterizem
impedimento a tramitag@o e aprovagdo da presente proposicdo legislativa.

E o parecer.

\
W
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I11 — Voto do (a) Relator (a)

Diante do exposto, voto favoravel ao Projeto de Resolugéo N.° 943/2023, que aprova
o nome do Senhor José Ricardo Elias, para ocupar o cargo de Diretor Regulador de Transportes e
Rodovias da Agéncia de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados do Estado de Mato Grosso -
AGER/MT.

Sala das Comissdes, em (< de VO de2023.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Resolucdo N.° 943/2023 — Parecer N.° 973/2023/CCJR

Reunido da Comissfioem 4 / A /ZoLlD .

Presidente: Deputado (a) Vo Lo Couopos .

Relator (a): Deputado (a) 7 U G Coua e
J I

Voto Relator (a)

Diante do exposto, voto favoravel ao Projeto de Resolugio N.° 943/2023, que aprova o nome do
Senhor José Ricardo Elias, para ocupar o cargo de Diretor Regulador de Transportes e Rodovias
da Agéncia de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados do Estado de Mato Grosso -
AGER/MT.

Posi¢do na Comissdo | Identificacdo do (a) Deputado (a)
Relator (a)

Membros (a) U\ {

i ML
[

T _.f
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