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Parecer n.” 816/2019/CCJR

Referente ao Projeto de Emenda Constitucional n.° 22/2019 que
“Acrescenta o art. 77-A a Constitui¢do do Estado de Mato Grosso-
MT, a fim de disciplinar a seguranga vidria no ambito do Estado.”

Autor: Deputado Silvio Favero
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Relator: Deputado - DSL. @QL{L; UG

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 11/09/2019, sendo colocada em primeira pauta no dia 17/09/2019, tendo seu devido
cumprimento em 02/10/2019, apés foi encaminhada para esta Comissdo no dia 03/10/2019, tendo
nesta aportado no dia 04/10/2019, tudo conforme as folhas n.® 02 e 07/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Emenda Constitucional n.” 23/2019, de autoria do
Deputado Silvio Favero, conforme ementa acima. No dmbito desta Comissdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas ou substitutivo.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura objetiva acrescentar o Art. 77-A a
Constitui¢iio do Estado, a fim de disciplinar a seguranca vidria.

Constam na justificativa acostada na propositura os seguintes argumentos:

“0 Projeto de Emenda Constitucional apreseniado com base no principio da
simetria, visa incluir no Texto Constitucional Estadual, a disciplina normativa
sobre a seguranga vidria, estampando a preocupagdo desie Parlamentar com esse
tema tdo importante nos dias atuais, tendo em vista o nimero crescenle de vitimas
de acidentes de transito e o agravamento dos problemas de mobilidade urbana.

A inovagdo constitucional ora proposia espelha-se na Emenda Constitucional n®
82 de 16 de julho de 2014, promulgada pelo Congresso Nacional, conhecida como
PEC da “Seguranga Vidria", a qual incluiu no art. 144 da Constituigdo Federal a
seguranga vidria como direito dos cidaddos, concretizado na garantia a
mobilidade urbana eficiente.

A citada emenda destaca ainda que a seguranga vidria compeie, nos Estados,
Distrito Federal e dos Municipios, aos drgdos ou entidades executivos e seus
agentes de trdnsito, estruturados em Carreira.

Conforme ja apontado, os acidentes de irdnsito representam um dos mais
significativos problemas para a seguridade social do Brasil, e de nosso Estado,
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pois sdo responsdveis por milhares de mortes ¢ acidentes, que ocasionam um custo
elevado ao SUS e a Previdéncia Social.

Incluir a seguranga vidria no texto Constitucional corrobora para reverter esse
quadro preocupante de mortes, acidentes e dificuldade de mobilidade urbana,
principalmente, por incluir a educagdo, a engenharia de fransito e a fiscalizagdo
como diretrizes para a atuagdo dos orgdos de transito.

Nédo obstante isso, a aprova¢do dessa emenda frard seguranca Jjuridica ao
DETRAN, que fard parte do sistema de seguranga puiblica constitucionalmente.
Por fim, vale destacar que ndo se trata de criagdo de 6rgdos ou cargos, mas sim de
corrigir a nossa constituigdo colocando em prdtica a simetria constitucional,
Diante do exposto, solicito o valoroso apoio dos Nobres Parlamentares desta
Assembleia Legislativa. ™

Cumprida a primeira pauta, a propositura foi encaminhada a esta Comissao de Constituigéo,
Justica e Redagio para andlise e parecer quanto  sua legitimidade.

E o relatério.

Il — Analise

Cabe 4 Comissio de Constituicdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituigio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas & deliberagéo da Casa.

Além disso, o artigo 342 do mesmo Regimento dispde que a proposta sera encaminhada
para apreciagio da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdio, que a apreciard quanto & sua
legitimidade.

O Projeto de Emenda Constitucional n.° 22/2019 objetiva acrescentar o artigo 77-A da
Constitui¢iio do Estado de Mato Grosso, de modo incluir a seguranca vidria, visto que o tema
seguranca viaria adentrou a nossa Constitui¢do Federal.

O dispositivo a ser acrescentado possui a seguinte redagdo:

Art. 77-A A seguranca vidria, exercida para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas compreende a
educacdo, engenharia e fiscalizagdo de transito, além de outras atividades
previstas em Lei, visando assegurar ao cidaddo o direito a mobilidade urbana
eficiente.

Pardgrafo imico. A seguranga vidria é de competéncia do Estado de Mato Grosso
e seus Mumicipios, através dos respectivos drgdos ou entidades executivos e seus
agentes de Irdnsito, estruturados em Carreira, na forma da Lei.
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A principio cabe analisar que o projeto foi proposto por mais de um tergo dos membros
deste Parlamento, em consondncia com o artigo 38, inciso I, da Constitui¢io Estadual:

Art. 38 A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:
I - de um terco, no minimo, dos membros da Assembleia Legislativa;

Vale frisar que os §§ 1° 4° e 5° do artigo 38 da Constituigio Estadual estabelecem,
respectivamente, limitagdes circunstanciais, materiais e temporais ao poder constituinte derivado
reformador:

§ 1° A Constitui¢do ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengdo federal,
de estado de defesa ou estado de sitio.

§ 4° Ndo serdo objeto de deliberagdo as propostas de emendas previstas no § 4, do
art. 60, da Constituigdo Federal.

§ 5° A matéria constante de proposia de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa.

Assim, vale ressaltar que ndo ha intervengdio federal, estado de defesa e estado de sitio,
bem como a matéria que consta no projeto de emenda constitucional ora analisada néo foi rejeitada
ou considerada prejudicada na sessdo legislativa em curso, inexistindo, portanto, limitagdes
circunstanciais e temporais.

Por ultimo, com relagio as limitagdes materiais, o constituinte estadual remeteu a
Constitui¢do Federal. ndio sendo passiveis de proposta de alteragfo as matérias constantes do § 4° do
artigo 60 da Constitui¢do Federal, quais sejam a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto,
universal e periédico, a separagdo dos Poderes e os direitos e garantias individuais:

Art. 60. A Constituigdo poderd ser emendada mediante proposta:

§ 4° Ndo serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
I - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

III - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Logo, a matéria constante do presente projeto de emenda constitucional ndo encontra
qualquer limitagdo no texto constitucional.

A alteragdio proposta no projeto de emenda constitucional, vai ao encontro a autonomia dos
Estados e as fungdes precipuas do Poder Legislativo, conforme dispde o § 1° do art. 25 da Magna
Carta “os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢des e Leis que adotarem observados os
principios desta Constitui¢o.

Ressalta-se que a seguranca publica é um dever do estado, e responsabilidade e direito dos
cidados, e o que o art. 144, caput e seus paragrafos, conforme entendimento firmado pela nossa
3
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Suprema Corte Federal devem ser obrigatoriamente observados pelos Estados membros. Vejamos
um trecho dessa decisio:

(...) Os Estados-membros, assim como o distrito federal, devem seguir o modelo
federal. O artigo 144 da Constituigdo aponia os drgdos incumbidos do exercicio
da seguranga piublica. Enire eles(..) (ADI 1.182. Rel Min. Eros Grau, DJ
10.3.2006)

Deste modo, é preciso dizer que o acréscimo devem observar o teor da Emenda
Constitucional n° 82, de 16 de julho de 2014, que trouxe ao ordenamento a redacdo do § 10 do
artigo 144 da Constitui¢dio Federal, pois foi ela que trouxe a0 ordenamento juridico para disciplinar
para disciplinar a seguranga vidria no dmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Com base na Emenda Constitucional n® 86/2015, surgiu a necessidade de ser aplicado o
Principio Constitucional da Simetria e neste ponto voltamos a utilizar os fundamentos do Parecer n°
569/2018 — CCJR com o objetivo de aduzir que:

“(...) deve haver uma relagdo simétrica entre a Constituicdo da Republica e a dos
respectivos Estados-Membros. Em outras palavras: os Estados ao exercerem suas
competéncias auténomas, devem adotar os modelos constitucionalmente
estabelecidos pela Unido.

Neste caso, a proposta quer inserir dispositivo na Constituigdo Estadual, previsto
na Magna Carla, em consondncia com o principio da simetria, viabilizando dessa
forma o projeto de emenda.”

Por conseguinte as normas de reprodugdo obrigatéria, além de atuarem como fatores de
limitagfio, também operacionalizam o principio da simetria, de modo que as Constituigdes Estaduais
(art. 25, caput) apresentem similitude com o paradigma federal.

Assim. considerando que proposigdo atende ao principio da Simetria ndo vislumbramos

questdes constitucionais que sejam impedimentos a aprovagdo do presente projeto de emenda
constitucional.

E o parecer.
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III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, voto faverdvel & aprovagdo do Projeto de Emenda Constitucional
n.° 22/2019, de autoria do Deputado Silvio Favero.

Sala das Comissdes, em YN de %O  de 2019.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Emenda Constitucional n.” 22/2019 — Parecer n.” 816/2019

Reunidio da Comissioem @ / 40O / <Ol Q

Presidente: Deputado ot ( (LuaS, 90 TIDSED

Relator: Deputado <135 . U 5‘@: T M

Voto Relator

Pelas razbes expostas, voto favordvel a aprovacio do Projeto de Emenda Constitucional n.°
22/2019, de autoria do Deputado Silvio Févero.

Posi¢@o na Comissdo Identificagdo do Deputado

Relator *
Membros / Rl W~ f\{\\\\ fa
e _——
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