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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 08/05/2019, sendo colocada em segunda pauta no dia 08/10/2019, tendo seu devido
cumprimento no dia 15/10/2019, ap6s foi encaminhada para esta Comissdo no dia 16/10/2019.

O projeto em referéncia visa, em linhas gerais, instituir o Sistema de Controla de Obras
Publicas no Estado de Mato Grosso.

O Autor em justificativa fundamenta:

“A importdncia da criagdo de brigadas de incéndio, nos setores Publicos e
Privados, veio & baila devido a tragédia ocorrida dia 12 de setembro de 2019, no
Hospital Badim, no Rio de Janeiro, que ocasionou onze mortes e familias
devastadas. A diferenca entre brigadas de incéndio e Corpos de Bombeiros estd no
fato que os brigadistas tém que lidar com condig¢bes e perigos limitados aos
existentes dentro de uma determinada atividade laboral. Embora estes perigos
especificos e locais possam representar 0S mesmos riscos a membros da brigada
de incéndio e bombeiros publicos, os brigadistas normalmente ndo se envolvem
com perigos e emergéncias, fora dos limites de sua competéncia, para a qual
foram treinados.

Em decorréncia dessa diferenga primdria, é possivel se ter um programa de saude
e seguranga profissional, para todos os funciondrios, além dos brigadistas. A
brigada de incéndio tem a vantagem, conforme este padrdo, do conhecimento mais
completo, dos edificios e instalagbes onde atuam, enquanto que O bombeiro
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puiblico tem uma responsabilidade sobre uma variedade maior de edificios e
instalagdes, o que acarreta muitas vezes, a falta de nogdo de todos os perigos que
vdo lidar e suas varidveis, como o tamanho total da propriedade, seus acessos,
drea, tipo e conteudo da construgdo, perigos dos processos industriais envolvidos,
sistemas fixos de extingdo de incéndios sofisticados, disponibilidade de agente
extintor especial, armazenamento e uso de solventes, dleos, substancias quimicas
ou outros materiais perigosos, sdo alguns dos fatores desconhecidos que,
potencialmente, podem influir no efetivo desempenho de qualquer corpo de
bombeiros publicos e significar, como ja dissemos, um risco maior a seguranga
nos bombeiros. O conceito de brigada de incéndio passou a ser conhecido, no
Brasil, através das recomendagdes das circulares da Superintendéncia de Seguros
Privados (SUSEP), que recomenda uma bonifica¢do, que reduz o custo dos
seguros caso um segurado tenha esse pessoal treinado, caminho este que a
legislagdo trabalhista, através da Lei Federal 6514/77 e a Portaria
regulamentadora 3214/78, contemplou com as diretrizes sobre seguranga e
medicina do trabalho, conhecidas como Norma Regulamentadora 23 (NR23), que
buscou melhorar a seguran¢a do trabalhador. A pressdo social exigindo que as
edificacdes tivessem pessoal treinado, para exercer a missdo de brigadista, deu
origem a estudos na Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que
resultou na publicagdo da NBR 14276/99, sob o titulo “Programa de Brigada de
Incéndio”, que hoje é o pardmetro técnico brasileiro, para estruturar e formar
brigadas. Os brigadistas, no seu hordrio de trabalho, além de executar as
atividades laborais, pensam e agem também na parte de prevengdo e combate a
incéndio.

Para tanto, os profissionais passam por treinamento. Ao longo do ano os
brigadistas devem fazer simulados para se manterem cientes e dafinados aos
procedimentos de seguranga necessdrios em caso de incéndio. Na colocagdo da
programacdo de instrugdo da brigada em prdtica, pode se tornar dificil prover
treinamento, educacgdo ou simulados para cada brigadista, individualmente em um
dia especifico, por isso, se pretende que os planos de reciclagem possuam a
flexibilidade necessdria, por quem planejar e programar estas atividades,
recomendando-se planos de instru¢bes trimestrais, semesirais ou anuais,
dependendo do que o caso prdtico requer. Inclusive, o profissional de Bombeiro
Civil pode compor a equipe de Brigada de Incéndio da Unidade Hospitalar. O
nosso objetivo com o presente Projeto de Lei é que brigadistas, treinados e
qualificados, atendam a emergéncias que lhe sdo familiares e comuns na sua
atividade rotineira, protegendo a vida e o patrimonio, reduzindo danos ao meio
ambiente, até a chegada do socorro especializado, momento este em que poderd
atuar no apoio. A Brigada de Incéndio é muito importante. Eles sdo igual seguro
de carro, nunca desejamos utilizar, mas, é preciso que esteja tudo nos conformes,
afinal, se forem acionados, o serdo na hora de estresse. A falta de resposta da
equipe em caso de incéndio pode significar perda de pessoas, e de todo o
patriménio fisico da empresa.

A resposta adequada pode significar o contrdrio. Logo, a aprovagdo do nosso
pleito responde aos anseios da populagdo mato-grossense, priorizando a
seguranga e a vida do cidaddo.
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O projeto foi encaminhado & Comissdo de Seguranga Publica ¢ Comunitéria, que exarou
parecer de mérito favoravel & aprovagdo, tendo sido aprovado em 1.* votagdo pelo Plendrio desta
Casa de Leis no dia 22/04/2020.

Apbs, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redagdo
para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe 4 Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e JuI‘ldlCO sobre todas as
proposig¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Como dito anteriormente, o presente projeto visa, em linhas gerais, instituir o Sistema de
Controle de Obras Publicas no Estado de Mato Grosso — SICOP/MT.

Prima facie, observo que o projeto, em questdo, cria atribuigdes a 6rgdo do Estado,
padecendo, portanto, de inconstitucionalidade, pois o SICOP/MT, apesar de ser idealiza¢do
parlamentar, vincula indevidamente o Poder Executivo nas atividades de implementar, controlar,
alimentar dados e prestar informagio publicas, pois ndo cabe a este Parlamento dizer o que o
Executivo deve ou néo fazer naquilo que se refere as suas atribui¢des constitucionais privativas.

O Supremo Tribunal Federal tem firmado o posicionamento de que o vicio por iniciativa
é insanével, e que a criagdio de atribuigdo para 6rgdos do Poder Executivo somente deve se dar por
lei cuja iniciativa foi deflagrada pelo Chefe do Poder Executivo; vejamos a jurisprudéncia do STF:

“Ementa - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI
COMPLEMENTAR ~N.239/02 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
D]SPOSICOES CONCERNENTES A ORGAOS PUBLICOS E A ABERTURA DE
CREDITO SUPLEMENTAR. INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO FORMAL.

1. A Constitui¢do do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a capacidade de
auto-organizagdo e de autogoverno (artigo 25, caput), impde a observancia
compulsoria de vdrios principios, entre os quais 0 pertinente ao processo
legislativo, de modo que o legislador estadual ndo pode validamente dispor sobre
matérias reservadas a iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

2. Pedido de declaragdio de inconstitucionalidade julgado procedente.
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(ADI 2750/ES, Relator Min. EROS GRAU, Julgamento: 06/04/2005, Orgﬁo
Julgador: Tribunal Pleno)

Desse modo e sob pena de grave desrespeito ao postulado da separacdo de poderes, 0
Poder Legislativo pode desconstituir indevidamente atos de carater administrativo que tenham sido
editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribui¢des institucionais,
prejudicando a atividade tipica de tal Poder.

Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigéo
parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagao
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.

Em regra, a ideia deveria ser de iniciativa do senhor Governador do Estado, sob pena de vir
a violar o disposto no seguinte dispositivo da Constituigdo Estadual:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal
de Justica, a Procuradoria Geral de Justi¢a e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

Pardgrafo tinico Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
1I - disponham sobre:

d) criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias de Estado e drgdos da
Administragdo Publica.

A violagdo do dispositivo constitucional representa, ainda, violagdo ao principio da
separagdo dos poderes, o que ¢ inadmissivel, pois infringe o expressamente estabelecido no art. 2°
da Constitui¢do Federal, que por sua vez dispde:

“Art. 2°Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo,
o Executivo e o Judicidrio.”

Primeiramente, é indispensdvel fazer um historico da teoria da separagdo dos poderes,
Executivo, Legislativo e Judiciario.

Como a maioria dos pensamentos modernos, a teoria da separagdo dos poderes teve como
ber¢o a Grécia e a Roma antiga.

O nobre doutrinador Nuno Picarra identifica a origem do pensamento da separacdo dos
poderes:
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“(...) constitui¢dio mista, para Aristoteles, sera aquela em que os varios grupos ou
classes sociais participam do exercicio do poder politico, ou aquela em que o
exercicio da soberania ou o governo, em vez de estar nas mdos de uma unica parte
constitutiva da sociedade, é comum a todas. Contrapdem-se-lhe, portanto, as
constituigbes puras em que apenas um grupo ou classe social detém o poder
politico.””’

Com a queda do absolutismo e com a ascensdo da burguesia europeia, os ideais
democraticos atenienses e, de forma conexa, os conceitos Aristotélicos sobre a separagdo dos
poderes estatais, foram revividos e aperfeigoados por Locke, em sua Obra “Segundo tratado sobre o
governo civil” e Montesquieu em “O espirito das leis.”

Na obra de Locke fica evidente a separagdo entre os poderes legislativo e executivo, aos
quais deveria estar ligado o Poder Judiciario.

J4 Montesquieu, o verdadeiro criador da doutrina da triparticdo do poder como atualmente
se concebe na politica, atribuiu, pela primeira vez, ao poder de julgar o status de poder estatal.

Segundo o citado autor, para que o Estado seja realmente democratico e livre, € necessario
que as funcdes de julgar, legislar e administrar, estejam dissociadas, pois sendo estariamos diante de
um Estado déspota e tirano. A necessidade de tal distingdo fica expressa no seguinte trecho de sua
obra:

“Ouando, na mesma pessoa ou no mesmo corpo de Magistratura, o Poder
Legislativo, e reunido ao Executivo, ndo hd liberdade. Porque pode temer-se que o
mesmo Monarca ou o mesmo Senado faga leis tirdnicas para executd-las
tiranicamente.

Também ndo haverd liberdade se o Poder de julgar ndo estiver separado do
Legislativo e do Executivo. Se estivesse junto com o Legislativo, o poder sobre a
vida e a liberdade dos cidaddos seria arbitrdrio: pois o Juiz seria o Legislador. Se
estivesse junto com o Executivo, o Juiz poderia ter for¢a de um opressor.

Estaria tudo perdido se um mesmo homem, ou um mesmo corpo de principais ou
nobres, ou do Povo, exercesse estes trés poderes: o de fazer as leis; o de executar

. T ; p : 2
as resolugdes piiblicas; e o de julgar os crimes ou as demandas particulares”.

Assim, justifica-se a necessidade da repartigdo e distribuigdo dos poderes estatais como
garantia da suprema liberdade e da democracia.

Nio obstante, ja existe um sistema de controle de obras publicas idoneo. E 0 GeoObras do
Tribunal de Contas do Estado, criado nos idos 2008. Vejamos a noticia de 09/07/2008 sobre isso

' PICARRA, Nuno. A separagio dos poderes como doutrina e principio constitucional. Coimbra: Coimbra Editora.
1989, p.31.
2 MONTESQUIEU, Charles Luis de Secondat. Do espirito das leis. Tradugdo: MOTA, Pedro Vieira. Sdo Paulo:

Saraiva, 2000, p. 167-168.
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(Disponivel em “http://www5.sefaz.mt.gov.br/-/tce-lanca-sistema-para-fiscalizar-obras-e-servicos-
de-engenharia-de-mt”. Acesso em 11 ago 2021):

O sistema GeoObras do Tribunal de Contas do Estado (TCE/MT), lang¢ado nesta
quarta-feira (09.07), em solenidade na Escola Superior de Contas, para
fiscalizagdo das obras e servigos de engenharia de Mato Grosso, vem ao enconiro
a proposta de Governo do Executivo estadual de oferecer melhores condigoes de
vida a populagdo mato-grossense. Segundo o governador de Blairo Maggi, para o
controle da aplicagdo de 100% dos recursos em beneficio da mesma. A nova
ferramenta, inédita no pais, faz o acompanhamento por meio de um sistema
tecnoldgico que captura imagens de satélite desde a licita¢do ao recebimento das
obras, e da acesso total a populagdo. Em um link no site do TCE -
www.lce.mt.gov.br -, além do conhecimento das informagdes em textos e fotos
georreferenciadas e de satélites, o internauta poderd ainda denunciar via on-line
irregularidades observadas no anonimato ou se identificando. O presidente do
TCE e idealizador do projeto, conselheiro Anténio Joaquim, disse que o sistema
GeoObras é um grande instrumento de cidadania, onde a populagdo participa
efetivamente da fiscalizagdo da aplicagdo de recursos publicos. “Os cidaddos
ajudam no controle social e sem custo algum para o TCE”, analisou. Antonio
Joaquim espera a adesdo dos demais orgdos de controle externo, e até do Tribunal
de Contas da Unido Antes mesmo de sair do papel, o projeto ja contava com apoio
do Governo do Estado, conforme lembrou o presidente do TCE. O governador
Blairo Maggi cumprimentou o Tribunal de Contas pelo novo instrumento de
controle social, que disponibiliza ao publico, e também ao Executivo uma
ferramenta pelo qual o Governo fard a fiscalizagdo das suas obras, verificando
com a participa¢do da sociedade se aquilo que foi contratado esta sendo feito.
Maggi contou que desde que assumiu o Governo de Mato Grosso tem a
preocupagdo em fazer com que os recursos publicos cheguem a sociedade,
compromisso que deixa claro sempre que inaugura uma obra no Estado. “O
governo tem a obrigagdo de devolver o dinheiro dos contribuintes, pago em
impostos, através de obras publicas”, frisou o governador, refor¢ando a
importdncia da participagdo do publico nessa fiscalizagdo. O TCE explicou o que
é o sistema GeoObras e fez uma apresentagdo técnica para conhecimento
profundo de como ird funcionar o projeto, que é analisado como um completo
sistema de auditoria de obras publicas. O Tribunal de Contas também assinou
Termo de Cooperac¢do com o Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia de Mato Grosso (Crea-MT) e Ministério Publico estadual. A parceria
com o Crea garantird ao Conselho fiscalizar o exercicio profissional nas obras
publicas. Para o MPE, é consideravelmente importante ter cesso e controle a essas
informagdes. O procurador geral do Estado, Paulo Prado, também cumprimentou
ao TCE pelo avango e visdo de futuro que representam o sistema. Ele elogiou
ainda o Governo do Estado pelo apoio ao projeto. “Demonstra que o governo esid
preocupado com uma administragdo séria, com o bom uso do dinheiro publico”,
avaliou. SISTEMA O GeoObras-TCE/MT é desenvolvido pela empresa Premier -
detentora dos direitos. O sistema é uma aposta ao exterminio de obras fantasmas.
Por ele, é possivel fazer intervengdo ou determinagdo de corregdes nas obras e
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servigos durante a execugdo da despesa, contando também com imagens terrestres
inseridas pelos proprios orgdos fiscalizados. Serdo esses orgdos os responsdveis
por registrar no TCE o endereco georreferenciado de todas as obras e, ainda, a
obrigatoriedade de alimentar/atualizar constantemente os dados no programa. O
sistema possibilita ao prdprio cidaddo a postagem de foto ou video-deniincia de
obra paralisada ou de md qualidade. Além de imagens, o GeoObras terd
informagdes declaratdrias fornecidas pelos proprios orgdos de licitagdes,
contratos, medi¢des e pagamentos efetuados para as respectivas obras, o que
garantird o controle social de despesas puiblicas em servigos de engenharia. O
Tribunal ainda se preocupou em integrar o GeoObras com o Sistema Aplic
(Auditoria Publica Informatizada de Contas) desenvolvido pelo préprio TCE para
fazer a auditoria concomitante dos recursos publicos. Essa interface permitird o
cruzamento de dados, como fotografias e imagens de satélite, com aquelas
incluidas nos balancetes mensais pelos gestores. Neste primeiro momento,
auditores da Coordenadoria de Controle de Obras e Servigos de Engenharia do
TCE alimentaram o sistema GeoObras-TCE/MT com dados e fotografias de obras
e servicos de engenharia de 24 municipios e das Secretarias de Estado de
Educagdo (Seduc) e de Infra-Estrutura (Sinfra), que em 2008 serdo responsdveis
por investimentos na ordem de R$ 530 milhdes. No total, os érgdos piiblicos devem
investir no ano cerca de R$ 740 milhdes.

O Geo-Obras foi criado, independentemente de lei, pelo Tribunal de Contas do Estado via
Resolugdo Normativa n.° 6/2008, que “Dispde sobre a implantagdo do Sistema GEO-OBRAS —
TCE/MT, estabelece prazos e regras para remessa de informagdes via internet pelas unidades
gestoras estaduais e municipais de Mato Grosso e da outras providéncias™:

Art. 1° Implantar o Sistema GEO-OBRAS — TCE/MT, instrumento de controle
externo de obras e servigos de engenharia executados pelas administragoes
publicas estadual e municipais de Mato Grosso.

Pardgrafo Unico: O GEO-OBRAS - TCE/MT é um sistema de informagoes
geogrdficas (SIG) que recebe e dd tratamento computacional a dados referentes a
execucdo fisicofinanceira de obras publicas, com a insergdo de folografias
convencionais georreferenciadas e imagens de satélite, ao qual foram inseridos
conceitos de engenharia e de auditoria, possibilitando ao TCE/MT dar tratamento
aos dados, exercer o controle externo e disponibilizar informagdes para o controle
social.

Art. 2° A administracdo direta, autdrquica, fundacional, fundos especiais,
empresas publicas, sociedades de economia mista e toda e qualquer entidade
controlada direta e indiretamente pelo Estado e Municipios de Mato Grosso
enviardo, via internet, nos prazos definidos no artigo 3° desta Resolugdo
Normativa, as informagdes detalhadas no layout das tabelas do Sistema GEO-
OBRAS - TCE/MT.

Pardgrafo vinico - A transmisséo de dados ao TCE/MT exige a prévia visualizagdo,
conferéncia e conformidade das informagdes, através de formuldrios constantes do
Sistema no site do TCE/MT.
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Art. 3° O preenchimento eletrénico das informagdes originadas a partir da
competéncia setembro/2008 sobre obras e servigos de engenharia deverd ocorrer:

I- relativamente a convite ou edital: até 3 (trés) dias da sua publicagdo;

1I- relativamente a contrato e suas alteragdes, inclusive quando decorrentes de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo: até 3 (trés) dias da publicagdo do extrato
do contrato ou alteracdo;

III- relativamente a situa¢do das obras e servicos de engenharia - inicios,
medi¢des, paralisagdes, reinicios e recebimentos: até o ultimo dia do més de
referéncia.

E preciso informar que o Geo-Obras ¢ um sistema em evolugdo, tanto que a Resolugdo
Normativa n.° 6/2011 aprovou sua nova versao; vejamos:

Art. 1° Aprovar a nova versdo do Sistema GEO-OBRAS — TCE/MT, que
viabilizard a remessa, a auditoria e a transparéncia das informagdes e documentos
relativos a obras e servigos de engenharia executadas direta ou indiretamente pela
administragdo publica estadual e municipal de Mato Grosso.

Ha, ainda, a Resolu¢dao Normativa n.® 39/2016-TP, que dispde:

Art. 1° Estabelecer pardmetros técnicos minimos para projetos bdsicos de obras
publicas, a luz da Lei n°8.666/1993.

(..).

Art. 3°As orientagcdes constantes da Orientagdo Técnica OT IBR 01/2006 —
Projeto Bdsico, editada pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas
(Ibraop), passardo a ser observadas pelas equipes técnicas desta Corte de Contas
quando da avaliagdo dos projetos bdsicos de engenharia dos drgdos/entidades da
Administragdo Publica.

Pardgrafo tinico. O projeto bdsico deve conter o conjunto de desenhos, memoriais
descritivos, especificagdes técnicas, cronograma, or¢amento (planilha de custos e
servicos;, composi¢do de custo unitdrio de servigo), cronograma e demais
elementos técnicos necessdrios e suficientes a precisa caracterizagdo da obra a ser
executada.

(ies)s

Art. 5° A adogdo da OT IBR 01/2006 ndo dispensa os gestores de providenciarem
os elementos técnicos adicionais, decorrentes das especificidades de cada obra a
ser contratada, nem de adotar os seguintes requisitos:

I - Em se tratando de obras de edificacdes, o projeto bdsico de engenharia deverd
contemplar:

a - Levantamento Topografico

b - Relatério e Perfil de Sondagem

¢ - Projeto de Arquitetura, contendo a planta baixa de cada pavimento, planta de
cobertura, cortes, fachadas, planta de locagdo e situagdo, quadros de dreas e
quadros de especificagdes e quantitativos de materiais ou servigos.

d - Projeto de Terraplenagem
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e - Projeto de Fundagdes, contendo a nomenclatura e detalhamento de todas as
pegas estruturais, a locagdo e carga nas fundagdoes; plantas de formas e cortes; o
dimensionamento das pegas, a drea de forma, o volume e resisténcia do concreto a
ser aplicado na estrutura, o quadro resumo de ago por prancha; os quantitativos e
especificagdes de outros materiais a serem aplicados nas fundagoes.

[ - Projeto Estrutural, contendo a locagdo e carga dos pilares, plantas de formas e
cortes; a indicacdo da secdo transversal das vigas e pilares; a indicagdo da
sobrecarga utilizada no cdlculo;, a drea de forma, o volume e resisténcia do
concreto a ser aplicado na estrutura; o quadro resumo de ago por prancha; os
quantitativos e especificagdes de outros materiais a serem aplicados na estrutura
(se couber);, a secdo longitudinal de todas as pecas, mostrando a posi¢do, a
quantidade, o didmetro e o comprimento de todas as armaduras longitudinais, em
escala adequada; as segdes transversais de todas as pegas, mostrando a
disposicdo das armaduras longitudinais e transversais (estribos) e as distdncias
entre as camadas das armaduras longitudinais, em escala.

g - Projeto de Instalagbes Hidrossanitdrias

h - Projeto de Instalagdes Elétricas

i - Projeto de Instalagdes de Prevengdo de Incéndio e pdnico

J - Projeto de Instalagdes especiais (I6gicas, alarme, detecg¢do de fumaga, CFTV)

k - Projeto de Instalagdes de ar condicionado

I - Projeto de acessibilidade

II - Em se tratando de obras de pavimentagdo urbana, o projeto bdsico deverd
contemplar:

a - Levantamento Topogrdfico

b - Projeto Geométrico

¢ - Projeto de Pavimentacdo

d - Projeto de Drenagem

III - Em se tratando de obras de pavimentagdo rodovidria, o projeto bdsico devera
contemplar.

a - Levantamento Topogrdfico

b - Projeto Geométrico

¢ - Projeto de Terraplenagem

d - Projeto de Pavimentagdo

e - Projeto de Drenagem

f - Projeto de Sinalizagdo.

IV -Em se tratando de obras de arte especiais, o projeto bdsico deverd
contemplar:

a - Levantamento Topogrdfico

b - Relatério e Perfil de Sondagem

¢ - Projeto de Fundagdes, contendo a nomenclatura e detalhamento de todas as
pecas estruturais, a locagéo e carga nas fundagoes; plantas de formas e cortes; o
dimensionamento das pegas, a drea de forma; o volume e resisténcia do concreto a
ser aplicado na estrutura; o quadro resumo de ago por prancha; os quantitativos e
especificagdes de outros materiais a serem aplicados nas fundagdes.

d - Projeto Estrutural, contendo a locagdo e carga dos pilares, plantas de formas e
cortes; a indicacdo da se¢do transversal das vigas e pilares; a indicagdo da
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sobrecarga utilizada no cdlculo; a drea de forma; o volume e resisténcia do
concreto a ser aplicado na estrutura; o quadro resumo de ago por prancha; os
quantitativos e especificagdes de outros materiais a serem aplicados na estrutura
(se couber), inclusive das armaduras de protensdo, a segcdo longitudinal de todas
as pegas, mostrando a posi¢do, a quantidade, o didmetro e o comprimento de todas
as armaduras longitudinais, em escala adequada; as segbes transversais de todas
as pegas, mostrando a disposicdo das armaduras longitudinais e transversais
(estribos) e as distdncias entre as camadas das armaduras longitudinais, em
escala.

(.)

Art. 15. Para efeito de prestagdo de contas, os orgdos/entidades sujeitos a
fiscalizagdo do Tribunal devem encaminhar, via Sistema Geo-Obras, em relagdo
aos procedimentos licitatérios instaurados a partir do exercicio de 2017 e no
mesmo prazo estabelecido para o edital de licitagdo, todos os projetos indicados
no artigo 5° desta resolugdo, observado o disposto no pardgrafo unico do mesmo
artigo.

Verifica-se que o Geo-Obras ¢ um sistema que contém todos os elementos do sistema
proposto (SICOP), o qual ¢ alimentado por informagdes dos orgdos do Poder Executivo e
controlado pelo Tribunal de Contas e com acesso a todos que buscam informagdes necessarias ao
exercicio do controle dos atos publicos concernentes as obras publicas.

Frise-se que o Geo-Obras foi implantado por simples Resolugdo diante do fato de ser
desnecessaria a elaboragdo de lei em sentido estrito (ato normativo resultante de processo
legislativo, que tenha tramitado pelo Poder Legislativo), a fim de se dar cumprimento ao Principio
Constitucional da Publicidade — a constitucionalidade/legalidade das resolugdes do Tribunal de
Constas do Estado ndo foi questionada até o momento, porém, ao que tudo indica, sua aplicagdo
vem se mostrando util ao Estado de Mato Grosso.

A criagdo de outro sistema (o SICOP/MT) pode, entdo, ensejar a adogdo de praticas
conflitantes e custos desnecessarios, prejudicando o desenvolvimento do Estado, seja quanto a
fiscalizagdo pelos o6rgdos publicos de controle, seja pelo controle da cidadania.

Na Justificativa, o Autor da Proposi¢do sugere que Mato Grosso adote o sistema
desenvolvido pelo Estado de Santa Catarina, indicando o enderego eletronico
“http://www.sicop.sc.gov.br”, o qual poderia ser cedido ao nosso Estado sem custos ao erario,
sendo referido sistema “modelo de transparéncia para controle de obras e ja foi cedido para outros
entes como o Estado do Amazonas” (fl. 04 dos autos). Ocorre que o citado sitio eletronico informa
que o sistema foi criado pelo proprio Governo de Santa Catarina, nos seguintes termos:

O Sistema Integrado de Controle de Obras Publicas (SICOP) foi desenvolvido pelo
Governo do Estado de Santa Catarina para o planejamento, a licitagdo, o
cadastro, a gestdo, o acompanhamento e o controle de obras publicas da
Administragdo Publica estadual.
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Isso mostra mais uma vez, que é o Executivo que deve propor o sistema, se assim entender
necessario.

Portanto, vislumbramos questdes constitucionais que ofertam Obices a aprovacao
legislativa.

E o parecer.

III — Voto do Relator(a)

Pelas razdes expostas, voto contrario & aprovagdo do Projeto de Lei n.° 488/2019, de
autoria do Deputado Elizeu Nascimento.

Sala das Comissdes, em/ (,/ de ¢ 7j de 2021.

IV — Ficha de Votagao

Projeto de Lei n.® 488/2019 — Parecer n.%114/2021,

Reunido da Comissioem /7 /{7 177 .
Presidente: Deputado e/ [Son) SANLD
Relator(a): Deputado(a)  FL (U] 20007 LOICO

Voto Relator(a)
Pelas razdes expostas, voto contrario & aprovagdo do Projeto de Lei n.° 488/2019, de autoria do
Deputado Elizeu Nascimento.

Posi¢do na Comissdo Identificagdo do Deputado(a)

1 ‘ .
Relator(a) y,

Membros | @,Q«u ( c >é/_

/
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FOLHA DE VOTACAO — SISTEMA DE DELIBERAGCAO REMOTA ‘”Q‘\lt
Rub .
Reunido 152 Reunido Ordinaria Remota
Data 14/09/2021 Horério 08h00min
Proposicao Projeto De Lei n® 488/2019
Autor (a) Deputado Elizeu Nascimento
VOTACAO
Membros Titulares Sim Nao Abstencao Ausente
Deputado Wilson Santos — Presidente X O | d
Deputado Dr. Eugénio — Vice-Presidente O O O X
Deputado Dilmar Dal Bosco X O O O
Deputada Janaina Riva O O O X
Deputado Sebastido Rezende O O O X
Membros Suplentes
Deputado Carlos Avallone O O ] O
Deputado Faissal | d O O
Deputado Eduardo Botelho O O O |
Deputado Delegado Claudinei X O O O
Deputado Xuxu Dal Molin O O O l
Soma Total 3 0 0 3
Resultado Final: Matéria relatada pelo Deputado Dilmar Dal Bosco via videoconferéncia, com parecer
CONTRARIO. Votaram com o relator os Deputados Delegado Claudinei e Wilson Santos
presencialmente. Ausente os Deputados Dr. Eugénio, Sebastido Rezende e a Deputada Janaina Riva.
Sendo a matéria aprovada com parecer CONTRARIO.

AN

Waleska Cardoso
Consultora Leglblatl a
Nucleo CCIR
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