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I — Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
08/02/2023. Foi inserida em pauta no dia 08/02/2023. Cumprida a pauta foi encaminhada a Secretaria
Parlamentar da Mesa Diretora em 08/03/2023. Posteriormente, a mesma foi remetida a esta Comissao,
na data de 20/03/2023. Apds foi emitido parecer por esta Comisséo, favoravel a aprovagdo do mesmo.
Em reunido de comissdo realizada em 23/05/2023 ¢ relato pelo Deputado Beto Dois A Um, os demais
membros acataram o parecer. Finalizado, foi devolvido a Secretaria Parlamentar da Mesa em
29/05/202. Em 30/05/2023 foi determinado o apensamento do Projeto de Lei n® 1289/2023, de autoria
do Deputado Wilson Santos. Em seguida foi devolvido ao Nucleo Econdmico bem como para esta
comissdo em 29/06/2023.

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n° 430/2023 de autoria do Deputado Valdir
Barranco, apenso Projeto de Lei n® 1289/2023, de autoria do Deputado Wilson Santos, conforme
ementa acima.

O Projeto de Lei em analise € composto de sete artigos que assim dispoe:

ART. 1° ESTA LEI DISPOE SOBRE PRATICAS DE
TRANSPARENCIA EM  CONTRATACOES  PUBLICAS
PERTINENTES A OBRAS, SERVICOS, INCLUSIVE DE
PUBLICIDADE, COMPRAS, ALIENACOES E LOCACOES A
SEREM OBSERVADAS PELA ADMINISTRACAO DIRETA E
INDIRETA DO ESTADO DE MATO GROSSO, ASSIM COMO
SEUS RESPECTIVOS ORGAOS.

ART. 2° COMO MEDIDA DE TRANSPARENCIA, TODAS
AS CONTRATACOES PUBLICAS, INCLUSIVE AS QUE SE
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FIZEREM POR MEIO DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO, DEVEM SER PUBLICADAS, ALEM DE EM
IMPRENSA OFICIAL, EM CONTAS DE REDE SOCIAL DE
RESPONSABILIDADE DO ORGAO CONTRATANTE.

§1° A PUBLICACAO A QUE SE REFERE O CAPUT
DEVERA SER FEITA NO MESMO DIA DA PUBLICACAO NO
DIARIO OFICIAL, COM TEMPO HABIL PARA PERMITIR A
PARTIPACAO NO CERTAME AOS INTERESSADOS.

§2° A DIVULGACAO QUE TRATA O CAPUT SERA
INDIVIDUALIZADA POR CONTRATACAO E CONTERA LINK
DIRETO PARA ACESSO DE TODA A DOCUMENTACAO
RELACIONADA A COMPRA PUBLICA, INCLUINDO O EDITAL
NA INTEGRA COM TODOS 0S SEUS ANEXOS.

§3°A PUBLICACAO DEVERA SER FEITA DE FORMA A
PERMITIR A BUSCA POR PALAVRAS-CHAVE DOS OBJETOS
DAS CONTRATACOES.

ART. 3° A CONTA DA REDE SOCIAL DE QUE TRATA O
CAPUT SERA AQUELA:

I - USUALMENTE UTILIZADA NAS COMUNICACOES
DO ORGAO CONTRATANTE;

II - USUALMENTE UTILIZADA NAS COMUNICACOES
DO ORGAO SUPERIOR AO CONTRATANTE;

III - CRIADA ESPECIFICAMENTE PELO PODER
CONTRATANTE PARA O FIM DA DIVULGACAO QUE TRATA O
CAPUT.

PARAGRAFO UNICO. A CONTA REFERIDA NO CAPUT
DEVE SER INFORMADA NOS CANAIS OFICIAIS DE
GOVERNO DO ESTADO, SEMPRE DEVIDAMENTE
ATUALIZADA.

ART. 4° ENTENDE-SE POR "LOCAL APROPRIADO"
ESTABELECIDO NO ART. 22, §3° DA LEI N° 8.666, DE 21 DE
JUNHO DE 1993 A PUBLICACAO CUMULATIVA EM:

I- PORTAL NA INTERNET;
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II - MEIO ESTABELECIDO NOS ARTS. 2°, 3°E 4° DESTA
LEIL;

] _ I - OUTROS MEIOS QUE JULGAR RELEVANTE O
ORGAO CONTRATANTE.

ART. 5° SERA DISPONIBILIZADO A QUALQUER
INTERESSADO O CADASTRO EM BOLETIM INFORMATIVO
ENVIADO POR E-MAIL OU OUTRO MEIO DIGITAL
CONTENDO A PUBLICACAO DE TODOS OS EDITAIS DE
CONTRATACOES  PUBLICAS  PROMOVIDAS  PELA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO ESTADO DE
MATO GROSSO, BEM COMO PELOS SEUS RESPECTIVOS
ORGAOS.

PARAGRAFO UNICO. A DISPONIBILIZACAO DO
BOLETIM DE QUE TRATA O CAPUT SERA DE
RESPONSABILIDADE DO GOVERNO DO ESTADO DE MATO
GROSSO.

ART. 6° ESTA LEI SERA REGULAMENTADA POR
DECRETO DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL.

ART.7° ESTA LEI ENTRA EM VIGOR 60 (SESSENTA)
DIAS APOS SUA PUBLICACAO.

O autor assim justifica:

A CONSTITUICAO FEDERAL OUTORGA A UNIAO A
COMPETENCIA PARA EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE
LICITACAO (ART. 22, XXVII) E PERMITE, PORTANTO, QUE
ESTADOS E MUNICIPIOS LEGISLEM PARA COMPLEMENTAR
AS NORMAS GERAIS E ADAPTA-LAS AS SUAS REALIDADES.

SENDO ASSIM, E POSSIVEL LEGISLAR EM AMBITO
NACIONAL MATERIAS QUE COMPLEMENTEM A LEI
NACIONAL DE LICITACOES N° 8.666/93, EM ESPECIAL PARA
CONFERIR CONCRETUDE AOS PRINCIPIOS NELA
DISPOSTOS.

DESSA FORMA, AS MEDIDAS DE BOAS PRATICAS DE
TRANSPARENCIA ORA PROPOSTAS, OPORTUNIZANDO A
PUBLICACAO DO EXTRATO DAS CONTRATACOES
REALIZADAS PELO PODER PUBLICO ESTADUAL, NAO
APENAS EM MEIO OFICIAIS, MAS TAMBEM POR MEIO DAS
REDES SOCIAIS, GARANTE UMA MAIOR PUBLICIDADE DOS
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GASTOS PUBLICOS, TORNANDO-OS MAIS ACESSIVEIS AO
CONHECIMENTO E CONTROLE SOCIAL.

VEJA O QUE DISPOE O ART. 3° DA LEI DE LICITACOES:

ART. 3° A LICITACAO DESTINA-SE A GARANTIR A
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
ISONOMIA, A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA A ADMINISTRACAO E A PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL E SERA
PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE
COM OS PRINCIPIOS BASICOS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA
PUBLICIDADE, DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO
JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE LHES SAO
CORRELATOS.

ALEM DO PRECEITO CONTIDO NA PROPRIA LEI DE
LICITACOES, A CF/88 CONSAGROU EXPRESSAMENTE O
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE COMO UM DOS VETORES
IMPRESCINDIVEIS A  ADMINISTRACAO  PUBLICA,
CONFERINDO-LHE ABSOLUTA PRIORIDADE NA GESTAO
ADMINISTRATIVA E GARANTINDO PLENO ACESSO AS
INFORMACOES A TODA A SOCIEDADE.

A CONSAGRACAO CONSTITUCIONAL DE PUBLICIDADE
E TRANSPARENCIA CORRESPONDE A OBRIGATORIEDADE
DO ESTADO EM FORNECER AS INFORMACOES
NECESSARIAS A SOCIEDADE. O ACESSO AS INFORMACOES
CONSUBSTANCIA-SE ~EM  VERDADEIRA  GARANTIA
INSTRUMENTAL AO PLENO EXERCICIO DO PRINCIPIO
DEMOCRATICO.

ASSIM, SALVO SITUACOES EXCEPCIONAIS, A
ADMINISTRACAO PUBLICA TEM O DEVER DE ABSOLUTA
TRANSPARENCIA NA CONDUCAO DOS NEGOCIOS
PUBLICOS, SOB PENA DE DESRESPEITO AOS ARTS. 37,
CAPUT, E 5°, XXXIII E LXXII, DA CF/88, POIS, NAS PALAVRAS
DA SUPREMA CORTE, “O MODELO POLITICO-JURIDICO,
PLASMADO NA NOVA ORDEM CONSTITUCIONAL, REJEITA O
PODER QUE OCULTA E O PODER QUE SE OCULTA” (ADPF
690 MC-REF/DF).
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PORTANTO, COMO FORMA DE FACILITAR O
CONTROLE SOCIAL DOS GASTOS PUBLICOS, BUSCANDO
UMA MAIOR EFICIENCIA NA GESTAO DAS CONTAS
PUBLICAS POR MEIO DA CRIACAO DE UMA MECANISMO DE
APRIMORAMENTO DA FIACALIZACAO POPULAR, PROPOE-
SE O PRESENTE PROJETO DE LEI QUE INSITUI PRATICAS
DE TRANSPARENCIA EM CONTRATACOES PUBLICAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO.

Os Projetos de Leis n® 430/2023 e Projeto de Lei n® 1289/2023, trata exatamente do mesmo
tema, analisando ambos encontramos grande coincidéncia entre abos.

No ambito desta Comissdo, esgotados os prazos regimentais, ndo foram encaminhadas
emendas ou Substitutivo Integral.

Posteriormente, a iniciativa de Lei em tela foi encaminha a esta Comissao para emitir Parecer
quanto ao mérito.

E o relatorio.

Analise

Compete a esta Comissdo, enunciar parecer a todos os projetos que abordem os temas
contidos no artigo 369, inciso XII, alineas “a” a “f* do Regimento Interno desta Casa Legislativa, a
saber, emitir parecer a todos os projetos que tratem de assuntos atinentes a ordem social mato-
grossense, tendo como base o trabalho e como objetivo 0 bem-estar e justi¢a social; fiscalizar as
relagdes de trabalho e politica de emprego.

Ainda segundo a citagio acima, compete & Comissdo de Trabalho e Administragdo Publica
apoiar Programas de Aprendizagem e treinamento profissional; estimular sindicalismo e organizag@o
sindical: tratar de matérias relativas ao servigo piblico na administragdo estadual direta e indireta,
inclusive, fundacional; acompanhar os assuntos pertinentes a seguranga e medicina do trabalho dos
6rgéos publicos estaduais.

Segundo pesquisas realizadas, foi encontrado projeto em tramite, por se tratar de um projeto
mais antigo, o Projeto de Lei 430/2023 de autoria do Deputado Valdir Barranco, recebeu apenso do
projeto de lei 1289/2023 de autoria do Wilson Santos. Como no caso do Projeto de Lei 1289/2023 foi
encontrada propositura anterior em tramite referente a0 mesmo tema, isso significa a existéncia de
obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta que doravante segue para analise conforme
estabelece o Regimento Interna desta Casa de Leis.

O presente projeto tem por objetivo de instituir no &mbito do Estado De Mato Grosso institui
praticas de transparéncia em contratagdes publicas pertinentes a obras, servigos, inclusive de
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publicidade, compras, alienagdes e locagdes a serem observadas pela administragdo direta ¢ indireta,
¢ d4 outras providéncias.

A transparéncia na administragéo pablica é um conjunto de metodologias que obrigam todas
as entidades publicas a prestar contas com a populagdo, utilizando a internet como meio principal,
divulgando as a¢des do governo em relagdo ao uso da verba, as atitudes politicas e de planejamento.

A publicidade dos atos dos servigos publicos possui um papel fundamental no combate a
corrup¢do, viabiliza a contribuigéo tempestiva da sociedade e dos 6rgéos de controle, no fornecimento
de elementos para que o Estado se torne cada vez mais eficiente e efetivo.

A pratica de transparéncia em contratagdes publicas refere-se a divulgagéo publica de
informacdes relacionadas aos processos de aquisi¢do de bens, servigos e obras pelo setor publico.

Isso inclui fornecer informagdes claras e precisas sobre os procedimentos de contratagdo,
como os critérios de selecdo, prazos, requisitos técnicos, pregos e condigdes de pagamento. Além
disso, a transparéncia também implica em permitir que os interessados tenham acesso as informacgdes
sobre os contratos celebrados, incluindo o valor total, os prazos e as obrigagdes contratuais.

Essa pratica ¢ fundamental para garantir a integridade e a equidade nos processos de
contratagio publica, prevenir a corrup¢do e aumentar a eficiéncia e a eficacia do uso dos recursos
publicos. A transparéncia em contratagdes publicas também promove a participagdio cidada,
permitindo que os interessados monitorem e avaliem as atividades do governo e fornecam feedback
sobre o desempenho do setor publico.

Dessa forma, a transparéncia em contratagdes publicas tem como objetivo informar e orientar
a populagio sobre os servigos e programas oferecidos pelo Estado, sempre respeitando os principios
da impessoalidade, transparéncia, eficiéncia e eficacia.

A medida contida na proposta em epigrafe tem indiscutivel alcance social causando impacto
direto em pessoas afetadas por essa exclusdo. Portanto ¢ oportuno o ato administrativo que compoe
os pressupostos de fato e de direito. O pressuposto de direito ¢ a disposicéo legal que o estrutura € o
pressuposto de fato s3o os acontecimentos, as situagdes que levam a Administragdo a praticar o ato.

O interesse publico mostra-se presente, mormente porque o projeto de lei busca possibilitar
o exercicio eficiente das fungdes publicas e da propria gestdo administrativa, traduzindo ao final, em
maior eficacia e efetividade na prestaciio dos servigos publicos e no atingimento do bem comum, ou
seja, da coletividade.

Diante do exposto ¢ mediante a relevancia social e interesse publico presentes nesta
iniciativa, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa prospere nesta Casa Legislativa, pois restaram
demonstrados os requisitos quanto ao mérito, entendemos que tal propositura merece ser aprovado

por esta Casa Legislativa, e consequentemente inserto no rol de diplomas juridicos do Estado de Mato
Grosso.
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Os Projetos de Leis n® 430/2023 e Projeto de Lei n° 1289/2023, trata exatamente da mesma
tematica. Assim, em apertada comparagdo das pecas legislativas percebe-se que o Projeto de Lei n®
430/2023 contempla de maneira completa o assunto, além de ser o projeto mais antigo. Afigura-se

como projeto merecedor da aprovacio o Projeto de Lei n® 430/2023 de autoria do Deputado Valdir
Barranco.

O Projeto de Lei n® 1289/2023, de autoria do Deputado Wilson Santos foi apensado ao
Projeto de lei n®430/2023, de autoria do Deputado Valdir Barranco conforme Art. 195 do Regimento
Interno desta Casa de Leis.

No contexto do Projeto de Lei em apenso, se encontram prejudicados devido a uma limitagéo
regimental decorrente da existéncia de uma proposta legislativa prévia versando sobre a mesma
matéria, € de fundamental importancia observar a supremacia normativa do projeto preexistente, em
conformidade com os principios de hierarquia e coeréncia intrinsecos ao Regimento Interno desta
Casa de Leis. Esta primazia se insere no intuito de assegurar a unidade normativa, prevenir a
duplicidade regulamentar e preservar a integridade do processo legislativo, refletindo a necessidade
de consagrar a convergéncia dos esforcos legislativos em favor de uma abordagem univoca e
congruente no tocante ao objeto em andlise.

Desta forma, esta Relatoria entende que, deve permanecer aprovado o Projeto de Lei n°®
430/2023, de autoria do Deputado Valdir Barranco, e prejudicado o Projeto de Lei 1289/2023 de
autoria do Deputado Wilson Santos.

E o parecer.
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III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao meérito, voto pela aprova¢ido do Projeto de Lei n°
430/2023, de autoria do Deputado Valdir Barranco, e pela prejudicialidade do Projeto de Lei n°
1289/2023, de autoria do Deputado Wilson Santos.

Sala das Comissdes, em 9@ de /‘L"X‘ﬁfo de 2023.

IV — Ficha de Votag¢ao

Projeto de Lei n° 430/2023 - Parecer n° 84/2023.

'S N b 32
Reunido da Comissdo em f79 & ] 00 | o20L5

/‘ B [
Presidente (a): DJZUWLOCJKO éé f/r.’; :_?S'er 2 ey

Relator (a): .b{’fn@é i{z._o{,i) .rgt’ ﬁ) D el o U~

Voto Relator (a):

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
430/2023. de autoria do Deputado Valdir Barranco, e pela prejudicialidade do Projeto de Lei n°
1289/2023, de autoria do Deputado Wilson Santos.
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