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PROPOSICAO PROJETO DE LEI (PL) N° 1995/2025

(E):”E;:;’;l Altera a lei n® 12.599, de 05 de julho de 2024, que * Dispde sobre a
" cria¢do da Carteira de identificagdo para portadores de fibromialgia no
ambito do Estado de Mato Grosso ™ e da outras providéncias.

AUTORIA: Deputado Doutor Jodo.

I1- RELATORIO:

Submete-se a esta Comissio Permanente de Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social o Projeto de Lei (PL) n® 1995/2025, de autoria do
Deputado Estadual Doutor Jodo, que “ Altera a lei n® 12.599, de 05 de julho
de 2024, que “ Dispde sobre a criagdo da Carteira de identificagdo para
portadores de fibromialgia no ambito do Estado de Mato Grosso ” e da outras

providéncias.”.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 12/01/2026, de carater
informativo, citando que ndo foram localizados PROJETOS EM
TRAMITE que tratem de matéria analoga ou conexa ao presente projeto, no
momento da andlise desta proposigdo, na Secretaria de Servigos Legislativos,

conforme folha 05.

No dia 13/02/2026, os autos foram enviados ao Nucleo Social,
conforme artigo 360, inciso III, alinea “b” do Regimento Interno, para a
Comissdo Saude, Previdéncia e Assisténcia, para a emissdo de parecer quanto

ao mérito da iniciativa.

Em regra, o parlamentar ndo estd impedido de iniciar Projeto de Lei
dispondo sobre a institui¢do de politicas publicas sobre determinada matéria.

O que se deve ser observado, nestes casos, € se o parlamentar, a despeito de
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instituir uma politica estadual, ndo adentra em matéria da competéncia
exclusiva ou privada da Unido (arts. 21 e 22 da CF), dos Municipios (art. 30

da CF) ou de outros Poderes ou 0rgdos constitucionais autdnomos.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo 26,
XXVIII da Constituigdo do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05 de
outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

[..]

XXVIII - emendar a Constituigdo Estadual, promulgar leis nos casos
previstos nesta Constitui¢do, expedir decretos legislativos e resolugdes;

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate
especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera arquivado.
No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a

propositura devera ser apensada.

No tocante a andlise acima, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno € o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposi¢do legal que a estrutura
disponibiliza ¢ o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a

administragdo a pratica.

Um ato € conveniente, quando seu contetido juridico produz resultado
que atenda a finalidade pretendida que € a satisfagdo ao interesse publico e

relevancia social.
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O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do préprio governo; ja a
relevancia social é justamente a verificacdo da importincia da proposta para

a vida da populagdo.

O Projeto de Lei n® 1995/2025, Protocolo n® 13288/2025, Processo n°
4057/2025, de autoria do Deputado Dr. Jodo, que propde alteragdo da Lei
Estadual n° 12.599, de 05 de julho de 2024, norma que dispde sobre a criagdo
da Carteira de Identificagdo para portadores de fibromialgia no ambito do Es-
tado de Mato Grosso. A proposi¢do tem por objetivo modificar a redagdo do
artigo 2° da lei vigente, revogando os incisos I, I1, III, IV, V e VI, para esta-
belecer de forma expressa que compete a Secretaria de Estado de Saude a
expedigio da Carteira de Identificagdo de portadores de fibromialgia, em for-

mato digital e/ou impresso.

Sob o aspecto juridico-formal, a matéria insere-se na competéncia le-
gislativa concorrente dos Estados para tratar de protegdo e defesa da sauide,
nos termos do artigo 24, inciso XII, da Constitui¢do Federal, bem como en- ‘
contra amparo no artigo 42 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, que
confere a Assembleia Legislativa a atribuigdo para deliberar sobre matérias
de interesse estadual. A iniciativa parlamentar revela-se adequada, uma vez
que a proposta ndo cria cargos, ndo altera estrutura administrativa de forma
substancial nem implica, de maneira direta, aumento de despesa obrigatoria,
limitando-se a reorganizar a competéncia para expedi¢do do documento ja
instituido em lei anterior. Assim, ndo se verifica, em principio, vicio de inici-

ativa ou afronta ao principio da separagdo dos poderes.

No mérito, a alteragdo proposta busca conferir maior objetividade e
racionalidade administrativa a politica publica instituida pela Lei n°
12.599/2024. Ao revogar os incisos anteriormente previstos no artigo 2° e
concentrar a competéncia na Secretaria de Estado de Saude, o projeto pro-

move a centralizagdo da emissdo da carteira no 6rgdo tecnicamente habilitado
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para validar diagndsticos, organizar cadastros e integrar informagdes com a
rede estadual de saude. Tal medida tende a reduzir interpretagdes divergentes,
padronizar procedimentos e minimizar entraves burocraticos, favorecendo

maior celeridade e uniformidade na concessio do documento.

A previsdo de emissdo em formato digital e/ou impresso revela-se ali-
nhada aos principios da eficiéncia e da modernizagdo administrativa, permi-
tindo maior acessibilidade aos beneficiarios, inclusive aqueles que residem
em municipios distantes dos grandes centros. A possibilidade de documento
digital acompanha a tendéncia de transformagio digital dos servigos publicos,
com potencial de redugdo de custos operacionais, maior segurang¢a das infor-

magoes e facilidade de atualizagdo de dados.

Do ponto de vista da politica pablica voltada as pessoas com fibromi-
algia, a proposta reforga o reconhecimento institucional da condigdo clinica,
cuja complexidade diagnoéstica e impacto funcional justificam instrumentos
que facilitem a identificagfo do paciente perante servi¢os publicos e privados.
A centraliza¢do da emiss@o na Secretaria de Estado de Satude contribui para
maior credibilidade do documento, assegurando que sua expedi¢do esteja vin-
culada a critérios técnicos e controle administrativo adequado, o que fortalece

a seguranga juridica tanto para os portadores quanto para a Administragdo

Publica.

Nio se observa incompatibilidade material com normas constitucio-
nais ou com a legislagdo federal vigente. Ao contrario, a proposta converge
com o dever do Estado de promover politicas ptiblicas que assegurem atenc¢io
integral 4 satde e protegdo as pessoas com condig¢des cronicas que demandam

tratamento continuo e reconhecimento social especifico.

Diante do exposto, sob os aspectos juridico, constitucional e de mérito

administrativo, o Projeto de Lei n° 1995/2025 mostra-se tecnicamente ade-
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quado e compativel com o ordenamento juridico, representando aprimora-
mento pontual e pertinente da Lei n° 12.599/2024. Opina-se, portanto, pela
sua aprovagdo, por atender ao interesse publico e contribuir para maior efici-
éncia e efetividade na politica estadual de reconhecimento e protegado as pes-

soas com fibromialgia no Estado de Mato Grosso.

n

Este Relatorio ¢ narragdo ou exposi¢do de atividade ou fato,
discriminando-se todos seus aspectos e elementos. Parecer/Voto ¢é o
posicionamento do Relator e demais pares, com base factual ou legal,

determinando ou apontando sugestdo de agdo.

Assim, o presente relatério expde as especifica¢des técnicas e
atributos, tanto legais como formais, embora a atribui¢do desta Comissdo
Permanente seja de dar parecer quanto ao mérito em todas as proposi¢des que
visem regular a saude, a previdéncia e a assisténcia social no seu mais amplo
sentido, bem como, sobre todos os assuntos que com ela tenham referéncias
contidas no Artigo 369, inciso IV; e de acordo com os Artigos 417 ¢ 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis do Regimento Interno desta Casa de
Leis, como relator (a) designado (a), posiciono-me exclusivamente pelo
“mérito de iniciativa discricionaria quando for proposta por
conveniéncia e oportunidade”, cabendo a Comissdo de Constitui¢ao, Justica
e Redagdo dar parecer a todos os projetos quanto ao aspecto constitucional,
legal, juridico, regimental e sobre todas as proposigdes sujeitas a apreciagdo

do Plenario da Assembleia Legislativa.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR/PARECER:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, na Comissdo de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social, de acordo com os Artigos 417 e 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a)
posiciono-me favoravel 3 APROVACAO do PROJETO DE LEI (PL) N°
1995/2025, de autoria do Deputado Estadual Doutor Jo#o.
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Comissdo de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social.
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A Comissao Permanente de Salde, Previdéncia e Assisténcia Social , apos apresentagao do Parecer e o Voto do Relator, manifestamos:

voTacio FvAL: (W] RAVORAVEL A APROVACAO [ ] CONTRARIO A APROVACAO




