g Estapo DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagao

Parecer N.° 880/2025/CCJR

Referente ao Projeto de Lei N.°239/2025 que “Institui o Sitio Pesqueiro
Estadual de Paranaita, compreendido em todo perimetro do lago
formado pela UHE de Paranaita, dentro do territorio de Mato Grosso,
sobre os Rios Teles Pires e Paranaita, e da outras providéncias.”.

Nos termos do Substitutivo Integral N.° 02

Autor: Deputado Dilmar Dal Bosco

Relator (a): Deputado (a)  FABLO TﬁrE/D.\ N

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
em 19/02/2025, sendo incluida na 1* pauta na mesma data e devidamente cumprida em 12/03/2025,
conforme fls. 02/12v.

A proposta em questdo tem por objetivo instituir o Sitio Pesqueiro Estadual de
Paranaita, compreendido em todo perimetro do lago formado pela UHE de Paranaita, dentro do
territorio de Mato Grosso, sobre os Rios Teles Pires e Paranaita, e da outras providéncias. O Autor
apresenta a seguinte justificativa:

Trata-se de Projeto de Lei, institui o Sitio Pesqueiro Estadual de Paranaita, que
compreende todo perimetro do corpo hidrico, do lago formado pela Usina
Hidrelétrica—UHE de Paranaita, dentro dos limites do territorio de Mato Grosso,
sobre os Rios Teles Pires e Paranaita, que abrange o municipio de Paranaita/MT,
para fins de pesca cientifica, desportiva, piscicultura familiar e de subsisténcia dos
ribeirinhos, chacareiros, sitiantes residentes as margens do referido curso d’ agua.

O lago que trata o presente projeto de lei encontra-se localizado pelas seguintes
Coordenadas Geograficas: 9°27'03"/56°29'29", sul no rio Teles Pires,
9°42'50"/56°37'47", sul no rio Paranaita X 9°21'02"/56°46'39", norte no rio Teles
Pires.

Para efeitos da futura lei, considera-se sitio pesqueiro a porgéo do sistema hidrico,
caractlerizado por expressiva piscosidade, com ecossistemas reservados, capazes de
assegurar a manuten¢do do recurso pesqueiro, para a pratica de pesca cientifica,
desportiva e de subsisténcia dos ribeirinhos/chacareiros/sitiantes residentes as
margens do perimetro do referido curso d” agua.
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O Sitio Pesqueiro Estadual em comento tera como caracteristica basica a protegéo
parcial dos atributos naturais e uso sustentavel dos recursos pesqueiros, através das
espécies de peixes existentes naquela localidade, sob regime de manejo pesqueiro
especifico, nio se constituindo como unidade de conservacio.

Além disso, o Sitio Pesqueiro Estadual em destaque estard sob regime juridico
especifico de dominio do Estado de Mato Grosso, ndo sendo permitidas qualquer
tipo de atividades que degradem o meio ambiente ou que, por qualquer forma,
possam comprometer a integridade das condigdes ambientais da 4rea e da pesca
cientifica, desportiva e de subsisténcia dos ribeirinhos residentes as margens do
referido curso d’agua.

E importante deixar consignado, que para efeitos da futura lei, considera-se Pesca
Desportiva, a pratica de pesca recreativa com soltura saudavel do peixe apds sua
captura, sem que ele sofra impactos que resultam em sua morte, de modo a manter
as espécies para o desenvolvimento de atividades recreativas/sustentaveis, para as
presentes e futuras geragdes.

Outro ponto fundamental, é que sera permitida no Sitio Pesqueiro em destaque, a
exploracdo da piscicultura na modalidade de tanque-rede, desde que preserve o meio
ambiente e ndo comprometa a pratica da pesca cientifica, desportiva e/ou de
subsisténcia para os ribeirinhos que residem as margens do referido curso d'agua,
sendo autorizado ao Poder Executivo Municipal disciplinar a referida modalidade de
piscicultura.

Ademais, no periodo de defeso da Piracema no Estado de Mato Grosso sera
permitida no perimetro do Sitio Pesqueiro do em comento, a pratica da pesca
cientifica e da pesca desportiva, ficando vedada qualquer outro tipo de atividade que
vem de encontro com a legislagdo vigente.

Nio restam duvidas, que a futura lei é de total importancia para o meio ambiente e
para a sociedade, vez que protegera e manterd as espécies de peixes para as presentes
e futuras geragdes, correspondendo com o que preceitua o Art. 225 da Constitui¢éo
Federal do Brasil.

Além do mais, a futura lei representara grande importdncia para o contexto
econdmico e social do municipio de Paranaita, pois colocara o referido municipio na
rota da pesca cientifica e desportiva do Brasil e da comunidade pesqueira
internacional, por via de consequéncia fomentara aquecimento econoémico através
do turismo pesqueiro, gerando divisas € empregos diretos e indiretos para a Regido
Norte do Estado de Mato Grosso.

E importante deixar consignado, que a pesca esportiva tem movimentado um
mercado milionario. No Brasil e no mundo a pratica é conhecida pelo termo “Pesque
e Solte”, ou seja, o pescador ao pegar o peixe deve devolvé-lo vivo ao seu habitat
natural, proporcionando assim que outros pescadores tenham a mesma oportunidade
de captura-lo.

A atividade de pesca desportiva cresce cada vez mais e no Brasil jA movimenta em
média R$1 bilhdo ao ano, segundo dados do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae). Em outros paises, estima-se que a pratica da pesca
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amadora gere por ano US$ 8,2 bilhdes na Alemanha; USS$ 6.2 bilhdes na Inglaterra
e Pais de Gales; US$ 24 bilhdes nos Estados Unidos e US$ 5 bilhdes no Canada.

A atividade vai além do ato de pescar. O setor movimenta o mercado na produgéo
dos materiais utilizados, insumos e na compra de barcos e motores. Em algumas
regides, o turismo esta diretamente ligado com a pesca, sendo a principal causa para
uma viagem de turismo ou lazer. A pesca movimenta muitos negocios.

No estado do Mato Grosso, a pesca esportiva movimenta cerca de R$ 500 milhdes e
a estimativa é atingir até R$ 2 bilhdes anuais nos préximos cinco anos.

Mais ao norte do estado vem se despontando e ocupando posi¢des de destaque no
turismo, alavancado pelo grande potencial para a Pesca Esportiva. Banhado pelo rio
Teles Pires (1.370 quilémetros), suas dguas percorrem e banham os Estados de Mato
Grosso e do Para.

A nascente do Teles Pires, ao se juntar com o rio Juruena, forma o Tapajos, que €
um dos maiores afluentes do rio Amazonas. Destaque, também, para os lagos
formados a partir da instalagio de uma usina hidrelétrica na regido.

O conjunto de fatores revela uma ictiofauna riquissima. Sdo dezenas de espécies
encontradas na regido de Sinop, como, por exemplo, a Matrinxa, que € conhecida
como salmdo de agua doce por causa da sua carne rosada. Além dela [Matrinxa],
também existe em abundancia o gigante Tucunaré, Pacu, Tambaqui, Trairdo, Bicuda,
Cachorra, Cachara, Pirarucu.

Neste sentido, justificamos a instalagio do referido sitio pesqueiro, baseado em
diversos fatores, como o potencial econémico, social, ambiental e cultural da regiio.
Tais como, Desenvolvimento Econdmico Local, com a geragdo de Empregos: O sitio
pesqueiro pode criar oportunidades de emprego direto e indireto para a populagdo
local, como guias turisticos, operadores de barcos, equipe de manutengio,
cozinheiros e vendedores de artesanato.

Ainda, promovera um incremento na Economia, atraindo turistas, gerando receita
por meio de hospedagem, alimentagao, aluguel de equipamentos e comércio local,
dinamizagdo de Outros Setores, como transporte, hotelaria e comércio € Promogédo
do Turismo Sustentavel, uma vez que serdo aproveitados os Recursos Naturais, como
rios e lagos, preservando o ecossistema.

Como ndo bastasse, o Sitio Pesqueiro em destaque, promoverd o Turismo
Educacional, além da pesca, o local pode oferecer atividades que conscientizem 0s
visitantes sobre a importancia da preservagdo ambiental e praticas de pesca
responsavel, valorizagdo Cultural e Regional, pode-se integrar aspectos culturais,
como a culinria tipica (pratos de pescado), eventos tradicionais e historias locais,
enriquecendo a experiéncia dos turistas.

Por fim, o Sitio Pesqueiro Estadual de Paranaita fomentard Incentivo a
Biodiversidade, uma vez que reservas de pesca ou areas protegidas podem servir de
reflgio para espécies aquaticas, contribuindo para o equilibrio ambiental.

Por fim, o sitio pesqueiro em voga possibilitard a captagio de parcerias e
financiamentos para a obtengio de recursos de programas governamentais, ONGs e
empresas privadas voltados para o turismo sustentavel e a preservagdo ambiental.

)
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Cumprida a primeira pauta, a propositura foi encaminhada & Comissdo de Meio
Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais em 13/03/2025 (fl. 12v).

Ato continuo, na sessdo ordinaria do dia 19/03/2025, o autor da proposi¢do apresentou

o Substitutivo Integral N.° 01 com a seguinte justificativa:
Trata-se de Substitutivo Integral, consagrado pelo Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, que visa melhorar a redagéo do texto

original, para homenagear o meio ambiente no Artigo 4°, e para contemplar o
desenvolvimento cientifico no Artigo 1°, medida da mais lidima justica.

Posto isto, é o essencial.

Diante disso, os autos retornaram a Comissdo de Mérito, que em manifesta¢ao opinou
pela aprovagio da proposta, nos termos do Substitutivo Integral N.° 01, ambos de autoria do Deputado
Dilmar Dal Bosco (fls. 15-28), tendo sido aprovado em 1.* votagdo no Plendrio desta Casa de Leis
no dia 07/05/2025 (fl. 28v).

Na sequéncia a proposigao cumpriu 2* pauta do dia 07/05/2025 a 14/05/2025 (fl. 28v).
Em 15/05/2025 os autos foram encaminhados a esta Comissao.

Por fim, na sessdo ordinaria do dia 28/05/2025, o autor da proposi¢@o apresentou o
Substitutivo Integral N° 02, com a justificativa de adequar a proposta legislativa a legislagdo federal
e estadual, bem como acatar sugestdes técnicas da equipe da Egrégia Comissdo de Constitui¢io,
Justica e Redagéo, como medida de aperfei¢goamento do projeto de lei em questao.

Dessa forma, em nova manifestagfo, a Comissdo de Mérito aprovou a proposi¢do, nos
termos do Substitutivo Integral N.° 02, rejeitando o Substitutivo Integral N.° 01, ambos de autoria do
Deputado Dilmar Dal Bosco.

No ambito desta Comissio de Constituigdo, Justia e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise
I1.I - Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que a proposta original restou prejudicada, nos
termos do art. 194, inciso I1I, do Regimento Interno desta Casa de Leis (Resolugdo n® 677/2006), uma
vez que foi aprovado, em sess@o plenéria, o Projeto de Lei nos termos do Substitutivo Integral n® 01.
Dispde o referido dispositivo regimental:
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Art. 194 Consideram-se prejudicados:
()

I11 - a proposi¢do, com as respectivas emendas, que tiver substitutivo aprovado;

Ocorre que, posteriormente, o Autor apresentou o Substitutivo Integral n® 02, o qual
foi aprovado pela Comissdo de Mérito.

Dessa forma, considerando a prejudicialidade da proposi¢do original e a rejeigdo do
Substitutivo Integral N.° 01, passamos & analise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade
do Projeto de Lei N.° 239/2025, nos termos do Substitutivo Integral N.° 02, de autoria do proprio
parlamentar.

IL. I1. - Atribuicdes da CCJR

Cabe 4 Comissdo de Constitui¢io, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, € artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagéo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢do Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constitui¢do F ederal e pela Constitui¢io Estadual, de modo a
se preservar a proposigdo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢io esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores € as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.
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O projeto em referéncia, nos termos do Substitutivo Integral N.° 02, consta em seu

Art. 1° Institui o Sitio Pesqueiro Estadual de Paranaita, que compreende todo
perimetro do corpo hidrico, do lago formado pela Usina Hidrelétrica-UHE de
Paranaita, dentro dos limites do territorio de Mato Grosso, sobre os Rios Teles Pires
e Paranaita, que abrange o municipio de Paranaita/MT, para fins de pratica de pesca
desportiva, desenvolvimento cientifico de espécies, piscicultura familiar, comercial
e de subsisténcia dos ribeirinhos, chacareiros, sitiantes residentes as margens do
referido curso d’ agua.

Paragrafo nico: O lago que trata o caput deste artigo encontra-se localizado pelas
seguintes Coordenadas Geograficas: 9°27'03"/56°29'29", sul no rio Teles Pires,
0°42'50"/56°37'47", sul no rio Paranaita X 9°21'02"/56°46'39", norte no rio Teles
Pires.

Art. 2° Considera-se sitio pesqueiro a por¢do do sistema hidrico, caracterizado por
expressiva piscosidade, com ecossistemas reservados, capazes de assegurar a
manutengio do recurso pesqueiro, para a pratica de pesca cientifica, desportiva e de
subsisténcia dos ribeirinhos residentes as margens do perimetro do referido curso d’
agua.

Art. 3° O sitio pesqueiro tem como caracteristica basica a protegéo parcial dos
atributos naturais e uso sustentavel dos recursos pesqueiros, sob regime de manejo
pesqueiro especifico, ndo se constituindo como unidade de conservagao.

Art. 4° O Sitio Pesqueiro Estadual de Paranaita/MT, permaneceré sob o sob regime
juridico especifico de dominio do Estado de Mato Grosso, devendo observar as
normas ambientais vigentes, especialmente a necessidade de licenciamento e
autorizagdo prévia para quaisquer atividades que impliquem uso ou manejo dos
recursos naturais, garantindo-se a conservagio dos ecossistemas locais.

Paragrafo tnico: As atividades permitidas no local deverdo atender aos critérios e
exigéncias estabelecidas pelos orgdos competentes, assegurando a sustentabilidade
ambiental e o uso responsavel dos recursos naturais.

Art. 5° O Sitio Pesqueiro Estadual de Paranaita encontra-se classificado, de acordo
com seu objetivo, com 4rea destinada para a pratica de Pesca Desportiva, nos termos
da lei n° 9.074, de 24 de dezembro de 2008, e respeitadas as disposi¢des da legislagdo
federal e estadual sobre periodos de defeso e protegdo das espécies nativas.

Art. 6° Considera-se Pesca Desportiva a pratica de pesca recreativa com soltura
saudavel do peixe apds sua captura, sem que ele sofra impactos que resultem em sua
morte, de modo a manter as espécies para o desenvolvimento de atividades
recreativas/sustentaveis, para as presentes e futuras geragoes.

Art. 7° Fica permitida no Sitio Pesqueiro Estadual de Paranaita, a exploragdo da
piscicultura na modalidade de tanque-rede, mediante prévio licenciamento
ambiental, devendo preservar o meio ambiente e ndo comprometer a pratica da pesca
cientifica, desportiva e de subsisténcia.

Paréagrafo tmico - Fica autorizado ao municipio de Paranaita/MT, no ambito de sua
circunscricao, a pratica da piscicultura familiar ou comercial, com espécies nativas

J
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da bacia Teles Pires, respeitadas as exigéncias legais e a necessidade de
licenciamento ambiental prévio.

Art. 8° No periodo de defeso da Piracema no Estado de Mato Grosso sera permitida
no perimetro do Sitio Pesqueiro, a pratica da pesca cientifica, exclusivamente
mediante autorizagdo do orgido ambiental competente.

Paragrafo Gnico — A pesca desportiva no periodo de defeso somente podera ser
autorizada mediante ato especifico da autoridade ambiental competente, desde que
comprovada sua ndo interferéncia na reprodugdo das espécies.

Art. 9° O Municipio de Paranaita/MT poderéa construir passagem piblica e marina
que dé acesso e ao Sitio Pesqueiro Estadual, como medida de fomentar o turismo da
pesca desportiva e cientifica.

Art. 10 Aos infratores desta Lei, serdo aplicadas as penalidades e sancdes da Lei
Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, Lei n° 9.096, de 16 de janeiro de 2009,
Decreto Federal n° 6.514, de 22 de julho de 2008, Lei Complementar n° 38, de 21 de
novembro de 1995, e demais dispositivos complementares.

Art. 11 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto & repartiio de competéncias na Constituigdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita a competéncias materiais
(competéncias de ordem administrativa).

A Doutrina explica a reparti¢do de competéncia legislativa e administrativa na Carta
Magna nos seguintes termos:

A Constituigio Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias ~ concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...) MENDES, gilmar
ferreira. Curso de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet
branco. - 15. ed. - Sio Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série IDP) p. 933)
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Em relago a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas séo aquelas nio delegéveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la. (Art. 21
da CF exclusiva da Unido; e art. 22 privativa), parte da doutrina, porém entende que os termos podem
ser usados com 0 mesmo sentido.

Quanto 3 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que
resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Nao ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem ¢ transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o proposito de se entregar a Unio a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local. (MENDES, gilmar ferreira. Curso
de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet branco. - 15. ed. -
Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série IDP) p. 936-937)

Neste sentido, o Estado tem salvo melhor juizo, legitimidade para regulamentar a
matéria, razdo pela qual estd dentro da competéncia comum e concorrente do Estado, vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(..)
VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluigio;

VII - protegdo ao patriménio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos

de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico; )
O\
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Portanto, ndo € vislumbrado neste momento, qualquer razdo plausivel a impedir o
prosseguimento da propositura. Inclusive o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que os Estados sdo
importantes ao desenvolvimento nacional pois podem inovar a legisla¢do, vejamos:

Anotacdo Vinculada - art. 24, inc. XI da Constituigdo Federal (...). Lei sobre
procedimento em matéria processual. A prerrogativa de legislar sobre procedimentos
possui o conddao de transformar os Estados em verdadeiros "laboratorios
legislativos". Ao conceder-se aos entes federados o poder de regular o procedimento
de uma matéria, baseando-se em peculiaridades proprias, esta a possibilitar-se que
novas e exitosas experiéncias sejam formuladas. Os Estados passam a_ser
participes importantes no desenvolvimento do direito_nacional e a atuar
ativamente na construcio de possiveis experiéncias que poderio ser adotadas
por outros entes ou em todo territorio federal. (...) [ADI 2.922, rel. min. Gilmar
Mendes, j. 3-4-2014, P, DIJE de 30-10-2014.] (Disponivel em
<<<https://constituicao.stf.jus.br/dispositivo/cf-88-parte- | -titulo-3-capitulo-2-
artigo-24>>>, Acesso em 30 de ago. 2020).

Deve ser frisado igualmente, que a propositura ndo gera 6nus e/ou atribuigdes ao Poder
Executivo, razio pela qual no ambito estadual pode o Parlamento iniciar o processo legislativo sobre
a questdo, visto que nenhuma das hipoteses do art. 39, paragrafo tnico, da Constitui¢do Estadual
impedem o seu prosseguimento, estando em conformidade ainda com o artigo 25 da Constitui¢do do
Estado de Mato Grosso.

Ressalta-se que matérias relacionadas a protecdo ambiental e ao uso de recursos
naturais sdo de iniciativa comum, sobretudo quando nio envolvem diretamente a cria¢do de orgaos
ou alteracdo da estrutura administrativa do Poder Executivo.

Restando observadas as competéncias Constitucionais para a propositura, tramitagdo
e objeto, dentre outras, resta formalmente constitucional a proposicéo.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material.

A respeito da constitucionalidade material a doutrina especializada faz as seguintes e
relevantes consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contelido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

)
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Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao ha
uma constitui¢do, como disse 0 nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forga
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Gées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢io da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
conteudo ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetdo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo s6 o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢io do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca 0 eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifesta¢do do excesso de poder legislativo a
violagao do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemao, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibicio de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigdo de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢ao de
prote¢@o insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos). (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gées.
Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92).

Nesse sentido, assim diz o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida ateng@o observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constituigdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice1 ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme
Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021,
fls. 91-92)
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No tocante ao contetido da norma, verifica-se que o projeto observa os principios e

garantias constitucionais, especialmente o art. 225 da Constitui¢io Federal, que estabelece o

dever do poder pablico de proteger e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes,
in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de

uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.

Além disso, o projeto fomenta a pesca desportiva de forma sustentdvel, a pesquisa
cientifica, a valorizagdo econdmica regional e o uso racional dos recursos naturais, condutas que se
coadunam com os principios do desenvolvimento sustentavel, da dignidade da pessoa humana e da
fungdo socioambiental dos bens publicos.

O projeto também respeita os principios da fungdo socioambiental dos bens publicos,
da sustentabilidade, da precaugdo e da prevengdo ambiental. Ao prever o uso controlado do espago
aquatico para atividades como pesca cientifica e desportiva, bem como para a piscicultura, mediante
licenciamento ambiental e respeito aos periodos de defeso, a norma busca conciliar preservagio
ambiental e desenvolvimento socioecondmico.

Verificada a observdncia das regras Constitucionais relativas a materialidade, é,
portanto, materialmente constitucional.

IL.V - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade e regimentalidade, deve constar registrado que, em atengéo a
determinacdo dos artigos 25, 39 a 45 da CE/MT, esta a proposi¢do legislativa, em pleno acordo com
o disposto na Constitui¢do do Estado de Mato Grosso.

A delimitagdo geografica, o regime juridico especifico e a submissdo a legislagio
ambiental vigente demonstram preocupagdo com o ordenamento do uso sustentavel do corpo hidrico,
ndo se configurando como unidade de conservagdo, mas sim como espago especial de manejo
pesqueiro, conforme diretrizes da Lei Federal n° 11.959/2009 (Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca).

Além disso, a norma esta em consonancia com os principais diplomas legais aplicaveis
a matéria, em especial:

e Lei Federal n® 9.605/1998 — Dispde sobre crimes ambientais;

e Decreto Federal n® 6.514/2008 — Trata das infragdes e sangdes administrativas ao meio ambiente;
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® Lei Estadual n° 9.074/2008 — Dispde sobre a politica estadual de pesca e regulamenta a pesca
desportiva em Mato Grosso;

e Lei Estadual n® 9.096/2009 — Cadigo Estadual do Meio Ambiente;

e Lei Complementar n° 38/1995 — Trata das normas gerais de prote¢do ambiental no Estado.

A exigéncia de licenciamento ambiental prévio para a instalagdo de tanques-rede, a
vinculagdo ao uso de espécies nativas, o respeito aos periodos de defeso e a vedagio a praticas
predatorias ou ndo autorizadas demonstram que o projeto respeita plenamente a legislagdo vigente.

Acerca da iniciativa dos projetos, verifica-se que estdo devidamente observados os
artigos 172 a 175 do Regimento Interno da Casa de Leis.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais, legais e
regimentais que caracterizam impedimento a tramitag¢do e aprovag¢do nos termos do Substitutivo do
presente projeto de lei.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 239/2025,
nos termos do Substitutivo Integral N.° 02, restando prejudicado o Substitutivo Integral N.° 01,
ambos de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco.

Sala das Comissdes,em ()3 de O  de202s.
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IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 239/2025 Nos termos do Substitutivo Integral N° (02 - Parecer N° 880/2025/CCJR

Reunido da Comissdioem ()% / O /| Zozs

Presidente: Deputado (2) Dieg> Quimizies ( Rraa. ow B o).

Relator (a): Deputado (a) F@IO TAZD, -

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovago do Projeto de Lei N.° 239/2025, nos termos do
Substitutivo Integral N° 02, restando prejudicado o Substitutivo Integral N.° 01, ambos de
autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco.

Posig¢do na Comissdo | Identificacio do (a) Deputado (a)

Relria ol el H)

VYVIV
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Membros (a)
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